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RESUME

laconteneuri sation a permis une T ®vol
conteneur dans le transport de marchandises par voie maritime. En effet il fallait
adapter les navires a ce type de transporhe&ure que ces navires étaient plus
grands, il a fallu développer des infrastructures portuaires de tailles adaptée et
trouvé un mode de gestishe ces port s. D6o% | a nai s

concessions portuaires apparaissent alors comme degunidilgues offrant un

cadr e débaccuei l en ter mes de perforr
®conomi ques dans | es ports mar i ti mes
gualification et du cadre juridique ¢

| 6 i mp o rsbreétudeelesdcencessions étant un outil juridique au service du
déeveloppement des ports notamment au Sénégal doivent appliquer pleinement
les régles de la transparence donc de la concurrence dans le choix des opérateurs
priv®s. C0 e s tintépessant dg uor quelied le cadeerjuadiqtie de la
passation des contrats de conces$itimapitrel). Parailleurs apres la passation

du contrat deconcession, leur exécution peut poser un certains nombres de
difficultés et déboucher sur des litiges anientieux. Donc il serait important

de traiter | a question relative au caé

concessiorfChapitre I1).
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INTRODUCTION

Les transports maritimes ont éveélau cours des siecles avec des bonds
en avant, comme | ors de | 6av nement d
révolution industrielle. On peut des lors transporter plus de marchandises, plus
vite et a moindre coOtA patir de la deuxieme moitié du 28iécle que les
transports maritimes vont connaitre un veritable essetr une nouvelle

révolution.

Le premier aspect majar de cette révolutioa été la «onteneurisatiot. La
conteneurisation est le nom du processus qui, débuté daarsniéss 196680us
I'impulsion de I'entrepreneur américaialcom McLean et mondialisé dans
les années 1980a généralisé l'usage dconteneurdans le transport de
marchandises, principalement dans le transport maritietie. a permis la
révolution économiquele la mondialisationet, en tant que telle, est une des

innovations radicalesajeures de la fin du 28iecle.

Le second aspect majeur de cette révolution a été le@mrteneur, navire plus

grand que le cargdJn porteconteneurs peut désormais étre déchargé en une
qguinzaine doheures quand il fallait 3
une rédution importante des durées a q(saries)et donc des colt€es porte

conteneursprésentent certains avantages par rapport aux cargos, principalement

1 Antoine Frémont: Conteneurisation et mondialisation, les logiques des armements de ligpsiéres,
Géographie, Université Pantbé-Sorbonne- Paris |, 2005Voir également archives ouvertes multidisciplinaire
(HAL), voir égalementhttp://tel.archives-ouvertes.fr, Thése publiée le 28 janviel0@, soutenue le L
décembre 2005.
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https://fr.wikipedia.org/wiki/Ann%C3%A9es_1960
https://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Malcom_McLean&action=edit&redlink=1
https://fr.wikipedia.org/wiki/Conteneur
https://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=R%C3%A9volution_%C3%A9conomique&action=edit&redlink=1
https://fr.wikipedia.org/wiki/Mondialisation
https://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Innovations_radicale&action=edit&redlink=1
http://tel.archives-ouvertes.fr/

sur les opérations a quai pour lesquelles les déchargements se trouvent facilités

par la standardisain des conteneurs.

A mesureque ces naviresoienttoujours plus grands, il a fallu développer des
infrastructures portuaires de taille adaptée. Si bien que la construction et la
gestion des ports commerciaux et des terminaux a conteneurs sont devenues de
enjeux économiques et politiques stratégiq@ss constructions et gestions ont

été rendugpossible, entre autres, par la modernisation des équipements et des
infrastructures, per mi se par | 6i nt et

investissementsotamnent en Arique.
Définition du port :

Le port est une infrastructure constr.L
| es ber gsusundocuwnurlsacd,6eau, et delldauti n®e

noter n®anmoi ns g u dondde la rotios Hueportpmais gas e u r ¢
de définition consensuelldbu S®n ®g al |l a notion de poc

du code de la marine marchande.

A | 0 o ade la deux@me session extraordingire | 0 Ass e mbde®e Na
1987 portant vote de lai du 18 aolt 1987autorisant la création de la Société
Nationale du Port Autonomage Dakar(SONAPAD), le Ministre avait indiqué

que la voie de la privatisation du port a été écartéex 8820 du commerce
extérieur passent par le Port de Dakar.uBipivé, chargé de ce trafiqui

constitue un volet tres important de la vie économique du pays, venait a cesser
ses activités, les conséquences seraient incalculables pour be paygsiclu en

disant que le statut de société nationale qui associe lamgesiblique et privée,

est le cadre juridique le plus approptidais il soutint, en revanchegue«les

activités des auxiliaires de transpartsavoir transitairesmanutentionnaires
armateurs, transporteurs, convébBanat air
ailleurslaloin®926 3 du 22 d®cembre 1992n°&odi f i ¢

2

3 Voir Annexe 1: Loi n°8728 du 18 Ao(it 198&t projet de loi).
4 Voirannexe b : Projet de loi autorisant la création de la Société Nationale du Port Autonome de Dakar, P.
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28 du 18 aolt 1987 autorisant la création de la Société Nationale du Port
Autonome de DakafSONAPAD) per met ~ | 6autorit® por
portant caler des chargesde consentir sur le domaine public qui lui est

transf®r® des autorisations dé&occupat.i

Le port autonome de Dakar est régi outre les textes précités, par la l0i66°76

du 02 juillet 1976 portant Codedwsha i ne de | 6 Et alb52aeld | e
19 décembre 1987 portant approbation des statuts de la société du Port
Autonome de Dakar (PAD) applicable au moment des concessions au PAD
abrogé par le décret n°20141213 du 22 septembre 2014En effet ce detier

décret permet en son articleB6 paragraphe ,4au port par décision de son

Directeur Général de procéder a la concession ou a la location a son profit des

parcelles du domaine qui | ui duengme conc
décret permet au Cores | dOAdmi ni stration de d ®|
déboccuper | e domaine portuairee doéune ¢

alAda | dz22 dZNRQKdzA A f  TFdouiziégied pail 1% IbiliteljoilzS f S 2
CET ou BGTLes concessionsréées par contra partir de cette lgisont par

nature des structures de partenariat, soit entre institutions ou personnes
publiques, soit entre un concédant public et une ou des personnes privées, soit
méme un groupement de personnes publiques et privées. Mais le cas des
partenariats publiprivé (PPP) qui est le plus fréquent et la plus conforme a la
nature des concessions. Donc on peut soutenir que PPP apparait comme
beaucoup pl us guoun simpl e outil bud

croissance sociéconomique en géral.

Le contrat de partenariat est uncentrat par lequel une autorité contractante
confie & un opérateur économique, personne morale de droit privé, pour une

période déterminée, en fonction de la durée d'amortissement des investissements

5> Voirannexe 2 Loi n°92-63du 22 décembre 1992

6 Le port de commerce dBakar, escale active et sairgans Bulletin d'information et de renseignements de
I'Afrique occidentale francgaise, n° 181, 13 février 1939, p8Z9 Le port de Dakartravaux et projetsdans
Bulletin d'nformation et de renseignements de |'Afrique occidentale francaise, n° 212, 31 janvier 1938, p. 29
30; Le port de DakadansL'Equipement de I'AOF. Apercu des réalisations du FIDESullel 195Q Paris, La

Documentation francaise, 1950, 213 p.
7
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ou des modaiiés de financement retenues, une mission globale ayant pour objet

|l a construction ou | a transformati on,
ou |l a gestion dobébouvrages, do®qui pement
service pub téicantradiante & la ¢hérge aaindi que tout ou partie de

leur financement®.

La concession portuairguant a elleseraitt 6 accor d par | equ
portuaire, le concédant confie a une personne physique ou morale, le
concessionnai r er, a titree excusifi un espate dupdbnoaine

public portuaire en offrant des prestations de service au profit du public dans le

cadre doun cont r atparuncdhede®earges®t er mi n ®e

Mais selon leCo d e des Obligations éndgael lal 6 Adm

concessiorest définiecomme«un contrat par lequel une personne publique

charge | e concessionnaire soit doex®c
i nvesti ssements relatifs ° un t el ouv
service pub c , soit uni guement doexpl oiter
publics en vue ddéassurer un service pl

exploite le service public en son nom et a ses risques et périls en percevant des
rémuneérations des usagers tieouvr age ou des b®n®f i
concédés. Le Code des marchés publics du Sénégal quant a lui en son article

4.8 a repris la méme définition que celle donnée par le'€OA

La concession est deetaunSénggaa partiderrun que ¢
moyen de modernisation de nos ports e
les hisser au niveau des standards internationaux aux moyens de trés lourds

investissements.

8 0i 2014-09 du 20 février 2014.

¢
(V)

% Article 10 de ld.oi n° 6551 du 19 juillet 196932 NIi I yi / 2RS RS& hof ANALIYS 2y &
page 945Loi n° 2006L6 modifiant la loi n° 661 du 19 juillet 1965 @rtant Code des Obligations de
f Q! Ktratioyl.

0 Décret n°20141212 du 22 septembre 2014 portant Code des marchés publics, JORS n°6812 du samedi 4

octobre 2014.
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LO®t ude des conc e ssinteéh pratiquee n uaersegu 6 e é
impliquent une notion de rapidité, de rentabilité en terme de temps de
man ut e n tadiceme stabes. s t

L6int ®r °t eéeondmigu@el politigumeanld construction et la gestion

des ports commerciaux et des terminaux a conteneurs samuesvdes enjeux
économiques et politiques stratégiques pour les états. De méme elles sont une
source de recettes importantes pour les pays surtout en voie de développement.
Et enfin elle a urintérét juridique dans la mesure ou le port est établi sur le
domaine public, ensemble des biens fonciers et immobiliers inaliénables,
assiette du service public. En effet en vertu de cette domanialité publique du port
et de ses installations, la concession parait étre la mieux adaptée pour éviter la
situation de quasmonopole et mettre en face le concessionnaire, le concédant et

| es usagers. Pour <cela elles doivent

du cadre juridiqgue serait dbébun apport

Nous pouvons alors dire que la problématiquesujet nous améne a voir le
cadrejuridique applicable aux concessions, a travers la phase de paskstion
contrats de concessiqfhapitre I) q u | est suivie par cel

contrat(Chapitre I1).

11 Staries temps de planche de déchargement et de chargement des cargaisons dans les ports maritimes

-




Chapitre | - Le cadre juridique relatif a la passation

descontrats deconcessiongortuaires

Au Sénégal, contrairement a la Frarcela passation des
concessions nobest pas s o UndilaeoncassionCo d e
ndoest pas un march® public, doactnreoip ea
déattributi on (Sdchon fh.eMatc 8 h ccees sgromc e s s us

engendres toutefois des contentieBgdtion II).
Sectionl - La désignation du @ncessiomaire portuaire

Le processus de désignation est toujours précédé de l@publi on doéun
concurrence et de | 6ouverture et de |
étude nous nous contenterons de ne pas traiter la phase préparatoire qui est
descriptive mais modes de désignation qui revét un intérét juridbues

section I) etde la sélection du concessionnaire portugdoais-section I1).

Soussection I'i les modes de désignation

Les exigences de transparencéidandlea n®c
t emps ou d a n snémk éndispgnsable a la edndanee, et les
impératifs financiers semblent imposer un mode de désignatic
concessionnaire par appel la concurrence. Cet appel a concurrencee
mani feste au S®n®gal soit pBlasoitparuneapp el

offre spontanéesQ).

8l-L6appel ° mani f(&RMIt)ati on doéint ®r °t

12 Journal officiel du Sén&@ NI y ek Ad Rdz wn 2FyY@ASNI Hannnz LI mtn SG NI LIL
150
13 Décision n°36/11/ARMFECRD/ du 16 mars 2011 annexeb.

14¢t. Recours de THOCOMAR (Annexe 6) et du SEMPOS (Annexe 7).
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Dans le cadre de cette étude il faut noter que les concessions portant sur le
Ter mi nal ) conteneur (TAC) et |l e Ter

concurrence.

1- Casdu Terminal a conteneurs duméle 8 a DPW

Au S®n®gal pour | 0 anteheurs duurd B, eerPADJavaitt e r mi
procéder a un appel mani festation dobéint ®r °t. A
postul ®. | | s 6 aM$C, du Graupe GP Warlg BK, db é&toupa

Bolloré Africa Logistics et du Groupe APM Terminal. Le port aprés
dépouillement a retenu DP World akar par décision de son conselil
déadmi ni str septembre200d. U | 053 6agi ssai-t not a
participation du Port de Dlgbia¢ielaheens |
pour la mise en concession du terminal a conteneurs a Dakar et la construction

du Port du futurA cet effetDP World a pris le port de Dakar a part entiere au
détriment de Bollor®. L'opérateur émirati a évincé définitivement Bolloré de
I'exploitation du terminal a conteneuts. est devenu | 6adj udi
détriment de Getma (3éme), Maersk Lin&"f2 et de Bolloré Africa. Autrement

dit, coest |l a soci ®t ® ®mi rati e, filia
définitif du terminal a conteneurs. Le groupe Dubai Ports World, le troisieme
opérateur mondial de terminaux a contas®, prend directement et
entierement en charge toutes les opérations de manutention sur le terminal a
conteneurs » du port autonome de Dakar (Pa&partir du 1er juillet 20080ur

une durée de vingting (25) ans DP World avait remporté en octobre 2007 le
contrat de concession pour développer et exploiter le terminal a conteneurs du
PAD au détriment du groupe Bolloré, pourtant présent dans ledegyss 80

ans, et qui réalisait avec cette activité 40 % de son chiffre d'affaires sénégalais
Depuis le ler janvier 2008, DP World gere le terminal raa#st soustraité son
exploitation au groupe francais. Au lendemain de l'accord de concession, DP

World a coll abor® avec un (GH) fomé parlesdi nt ¢

15 | 'Usine Nouvelle www.usinenouvelle.com, artelde la rédaction du 01 juillet 2008, et artidighnson
Mbengue, Source: Walfadjri

1655 terminaux répartis dans 26 pays
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anciens opérateurs (dont Bolloré), pour assurer la transition dans les meilleures
conditions. Lors de la signature de la concession, le groupe émirati s'était engagé
a investir plus dell5 millions d'euros pour développer le termirsait
75.325.000.000 fcfal'accord prévoit le doublement des capacités de 250 000
TEU (conteneurs équivalents 20 pieds) a 500 000 TEU a I'horizon 2010 par
I'adjonction « de 300 meétres de quais et de 7 hectapplémentaires ». Ce qui
portera I'ensemble a 730 métres d'accostage pour une superficie de 22 hectares.
Ces travaux portent également sur l'installation de portiques « qui vont optimiser
la manutention et améliorer drastiguement les cadences defapra précise

Guido Heremans, le directeur général de DP World Dakar. Les deux premiers
portiques devraient arriver au dernier trimestre 2008, et apres la réhabilitation du
port, deux autres portiqgues seront installés au début 2009. DP World financera
également a hauteur de 335 millions d'euros la construction et I'équipement d'un
nouveau terminal, le « Port du futur », dans le cadre du projet d'extension de la
plateforme portuaire sénégalaise. La nouvelle structure, d'une capacité de 1,75
million de THJ, devrait étre opérationnelle début 201l1faut noter que cela
ndest toujour s pirgsouteaux poréicges y seeomt insailés,| e u |
portant le nombre total & neufs unité3p World est arrivé définitivement a bon

port.

Dans le cadre dé a mi s e e la poiitique rde grathds projets de
modernisation des infrastructuregiée auPort de Dakar, un accord de
concession d'une durée de 25 ans a été signe le 07 Octobre 2007 entre la
R®publique du S®n®gal , otAutonbmeadedDakarr e d e
et DP World FZE. Cette concession a&gbliepour organiser, équiper, opérer,
assurer la maintenance du Terminal a Conteneurs situé a la zone nord du Port de
Dakar. Les reéalisations ont porté suw2 portiques de quai (STS) Panama
Manutention en Tanden® portiques de quai (STS) Post Panamax Manutention

en Tandem 10 portiques de parc (RTG) hauteur de & grues mobiles
Gottwald 100T, 2 spreaders automatiques6 spreaders a verrouillage
automatique 15 chariots élévateurs €Rch Stackers) 4 fourchettes (Empty
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Handlers), 32 Tracteurs et Remorques de Pab60 points de branchement

frigos ; Réalisation du Port du Futur.

A noter que dans le cadre de ses activités portuaires, outre la modernisation du
terminal a corgneurs, [P World s'était engagé a réaliser aussi le port du futur
pour un cout de 200 midirds de francs Cfa. En effet DForld devait investir,

entre 2008 et 2010, pres de 67 milliards de francs dans la modernisation des
infrastructures et équipements du termirdal conteneurs existant. Ce qui
permettrg de doubler les capacités de traitement des conteneurs du port de
Dakar.

Dans une seconde phase, l a filiale de
partir de 2011, le Port du futur, un desrgis projets dyrésident WadeTout

cela permettra de faire de Dakar un port de troisieme génération et la meilleure
porte doentr ®e (Gateway) de | 6Afri que
Abidjan, Accra, Cotonou et Lagos. Le candidat retenu est connu mondialement
pour son expertise avéree dans le domaine et veille, dans les 22 pays ou elle
intervient dans le monde, y compris en Afrique, a préserver sa crédibilité. Ce qui
garantit que les engagements pris au Seénégal seront scrupuleusement
respectéd. Se | on stdnb@ieuw Moubaiack LOe Sénégal gagne dans

| 6affaire plus qudun port mi s aux nor |
en effet signé un mémorandum avec le gouvernement, en décembre 2006, pour
réaliser une Zone économique spéciale intégrée, coamtredes facilités
logistiques et un parc industriel pouvant accueillir de nombreux projets
industriels et permettant de développer de nouvelles soura@sidsance dans

lepaysL, 6acqui sition du projet portuaire

reaisat i on de | a zone sp®ciale et attir
convaincus quobils sont pl ac®s sur | e
provenance.

1”Moubarack L6 économiste sénégalais
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Le processus de mise en concession du terminal a conteneurs du port de Dakar a
débuté, emoct obr e 2006, par un a pnpemdtional man
lancé par le Port &tonome de Dakar. Gestionnairerjp@ire de renommée
mondiale, DPWorld a achet@&n 2007 pour 7 milliards de dollars son équivalent
britannique P&O présent aux Etdtsis. Il a d0 renoncer & la gestion directe des

Six ports américains apres la fronde de laomi& républicaine au Congres
americain. Dubai Ports World avait décidé de lev2mdilliards de dollars avec

une introduction en Bourselaf i n de | 0 apératorevis@ dmM@nter L 6
sa propre croissance. DForld devrait proposer 20 % de ses titres a la bourse

de Dubai. Dubai ports World dispose depgles 6 5 ann®es doexp®
| 6i ndustrie mariti me et pr s dee 30 a

gestion, de financement et de réalisation des terminaux a conteneurs.

Le trafic transitant a travers les 43 terminaux a conteneurs du réseau mondial de
la société publique émiratie représenterait environ pres de 40 millions de

conteneurs par an.

Maisapes | 6attri but i @grougeurantadSalloré a abcisde, I
Sénégal d'avoir manqué de transparence dans le processus de dépouillement des
offres, et a méme déposé un "recours administratif’ gupe¢ ministére
sénegalais de ténomie matime. Depuis I'annonce de la concession accordée

au groupe des Emirats Arabes Unis, le groupe Francais n'a cessé de dénoncer la
procédure de dépouillement des offres. Et pour mieux se faire entendre Bolloré
use dd'argument tres sensiblie la menace de la perdemploi en soutenant

g weénviron 500 emplois sont menacés au port a la suite de la décision
d'octroyer & gestion a la société de DubaMatthew Leech, Vicerésident de

DP World en réponse a ces arguments disatceux qui nous présentent
comme des amateurs, nous répondons que nous gérons 42 terminaux a
conteneurslans 22 pays a travers le mond®& 1 | s out avecace que qu 6 ¢
nous nous sommes fixés comme objectif, a savoir I'augmentation du trafic

portuaire, | a mai n d 't$. Cesr mopos org r&té nt er

18 Cité parle quotidien sénégalais k'Observateur (privé) dans son édition du 18 juin 2007.
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confirméspar le député sénégalais Iba Der Thiamj avait annoncé que la

venue de DP World devrait multiplier le nombre d'emploi par 3 environ, puisque
le trafic portuaire allait luméme passer de 300.000 tonnes/an a pres d'un
million de tonnes/an, un triplement du trafic qui devrait se matérialiser par une

augmentation de I'emplei

Le groupe francais Bolloré, présent au Sénégal depuis 80 ans;aibadinge en
déposant un recours et veut des explications aprés avoir perdndassion du
terminal & conteneurs du port de Dakar au profit de Dubai Ports World, un des
leaders mondiaux de la gestion portuaifees présent en Afrique, le groupe
Bolloré est installé depuis 1926 au Seénégal, ancienne colonie francaise
indépendante gbuis 1960, et emploie quelque 1.200 personklFs.recours
administratifgracieuxa été introduit aupres du ministére dele, le ministere
sénégalaigle I'Economie maritime, avemise encopie ala présidence de la
République. En effetel groupe franga, avait jugé irréguliere l'attribution du
marché & son concurrent des EmiratsaBesUnis et avait déposé deux recours
aupr s des autorit®s s®n®gal ai ses qui
de faire une offre financiere 6 &dt r e qgtwis de chaffreason offre

En effet | e Groupe Bollor® nbéa pas f
financiere indispensable pour déterminer la meilleure offre financiere mais aussi

| 6of fre | a moins disant e.

En définitive qu i g u 6 o n , | poudutsis de cetteconcession a éte faite

dans lerespect des regles de la concurrence.
2- Casdu Terminal roulier du méle 2 a Bolloré

Le PAD a octroyé le terminal roulier El Hadji Malick Sy, diReRo» au

Groupe Bolloré Africa Logistics par convention éate du 28 novembre 2013

durant le mandat du Président Macky Sall. Cette convention porte sur une durée
de25ansetaéteconelu | a suite doéun appel dobéoff
port en décembre 2010 du temps de la présidénteA b d o u | aAyaesuit®va d e .
doappel doéoffres quinze (15) op®rateul
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choi si par | e port autorit® conc®dant
millions dbdéeuros soi't 64 milliards de
conces® n porte sur | 6expl oitation des
rouliers, dits «RoRo», dédi@ principalement au transport de véhicules. Avec

cette concession le PAD poutraccueillir des navires de grande capacité, grace

a un approfondissement duaj de 8,5 a 10,5m et un allongement de 165m. Elle
pourra par ailleurs optimiser les prestations de stationnement de véhicules, la
construction doébun parking de 30. 000 m]
ter mes do®qui pement s diique poarnoptimesar tlai o0 n
productivité. En effet le Président du Groupe Bolloré Monsieur Dominique
Lafont précisait« 6 i mpact soci al -prieésetmduipgpartaenar
cr®ation de centaines dobéempl oi siquet | a
de renforcement des capacite® Il faut noter que concernant le Terminal
Roulier, cbest Boll or® qui a remport @
ainsi son hégémonie évidente en Afrigcar il est présent dans plus de 15 ports.

Il est le premer groupe avec trente (30) concessions. Aprés un processus

déappel déoffres international | anc®
Dakar a attribu® au groupe Bollor® | 0
du port de Dakar par délibération doncs e i | déadmini stratio
2013 et <ce, au bout dobébun processus de
qgui a commenc® ° la fin 2010 par un
duquel Gr i madé dpremies @avanBolloré | Africa Logistics.

Conf or mPment ) | 6esprit de | 6appel d

négociations avec Grimaldi sorti premier de la concurre@es discussions

ndbayant pas abouti, |l e S®n®gal a fait
la liste.
Le contrat de concessiaunsi attribuépor t e sur | 6expl oit at

logistigues des navires rouliers, dits « RoRo », dédiés principalement au

transport de v®hicul es. Dakar Ter mi na

19 Leral.net du vendredi 29 novembre 2013. Propos recueilli par Adama Wade le 28 novembre 2013
(http://www.financialafrik.comn).
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sur du matériel de matention adapté aux navires rouliers et des travaux

doi nf r &afih dewénover tederrplein. La société prévoit également de

| ancer des travaux doapprofondi ssemen
simultanémentdeu navi r es ~ Letermibal traiie te aar¢hé ldcale a u .
mais également des marchandises en transit vers laégiaa. Dakar Terminal

emploie plus de 150 employés permanents et fait partie intégrante du Plan
Sénégal Emergent lancé par les autorités qui vise notamment augioet die

Dakar le premier Port de la c6te ouest africaine.

Le Port, a a cette occasion encaissé 224 millions de dividendes. Pour

| 0 e x 201%, LecPert de Dakar a recu 224 millions 599 mille francs CFA du
groupe Bolloré. Ce montant représente la rémafioér annuelle de sa
participation (10%)dand 6acti onnari at de Dakar Ter
pour le directeugénéral du prt, Cheikh Kanté gi dit : « Quand nous semions

les graines de ce projet, des oiseaux de mauvais augure avaient predit des

licenciements tous azimuts et des pertes de 3000 emplois. Je pense que Si nous

faisons | e bilan aujourdoéhui, nNous SO
ddéautres i ndirects aussi bi en au ni v
Bolloré. »

82-L 6 o f f rtamée:scasalmterminal vraquier multi produits du méle 8a

Necotrans Tvs

Dans le cas du terminal vraquier du moélel8PAD | 6 a aautGroupe u ®
Necotrans " la suite do paneélibérdtibue s po
conseil d 6 a dortidin1l3 sovembre 2003n b den pavant | 0
de la loi n°201409 du 20 février 2014t sous | 6®gi de de | a
CET.

En effet | e port a attribu® |l e ter mi
instantanée de Necotrans. Cette e&ssmn porte sur le terminal dédié a la
manutention du tr an-a&gre des maickandises solidk®r e u

comme le cimentles phosphates, les produits miniers sans les vracs
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alimentaires | | convient de se poser ks que
d®r oul ®e | a proc®dur e d&Quahtalaprocédurd i t t
déoctroli dei l afawncaeasseonque | es aut ¢
privil ®gi ® | alageoneurreencbea.pp@des't suit
spontanée ounstantanée de Necotrans que le port a constitué aomié
technique» dit «commission ad hoe en vue doapprofondi
portée et les limites de cette proposition. En effet par note de service
n°002048/PAD/DG du 14 juin 2013 du Directeurn@eal duport, un comité
comprenant le &rétairegénéral Oumar Diagne Sarr, ler€cteur commercial

Amadou Ndiaye, leDirecteur financier etamptable Mohamed Soumaré et le
Coordonnateur de la cellule des études et de la praspedbdoulaye Gningue,

aéd® mi s en pl ac e,irecteur des infeabtrsisgtes etede ld u D
logistique etduDr ect eur de | 6ex p? Getté eoncessian et
porte sur une superficie de 91.000m2 pour une durée de 25ans.

I convient de @ocet erdumue roogedt dseu rc olnd
PAD gue des négociations ont eu lieu a Dakar et en France entre le 10 juillet et

le 27 septembre 2013.

Pour cette concession, Necotranyeasé au port de Dakar la somme de 2
milliards de fcfa et ce, au titre de c k e t débentr ®e pr ®vu
charges. Le terminal vraquie s 6 ®t end sur uanawvec sneper f |
longueurdes linéaires de plus dé00Om et des profondeurs variant ent& et

10m Et comme réalisationd y a la réhabilitation de swades, les voiries et
r®seaux divers, |l e muildedgdenad si Wtb®ce tai
mobiles, les matériels de manutention, les murs de quai avec comme extension

la réhabilitationde station déchargemedes trainst la voie de roulerm pour

portiques de quad™.

20V/oir article des Alioune Badara Obaly, Mamby Diouf, Bocar Sakho et Alioardi in «Lagazette.sm»

21 Voir site du PADhttp://www.portdakar.sn/

N


http://www.portdakar.sn/

Par ailleurs dans le rapport de présentation du projet de la smrcedu
Terminal vraquier multproduitsdu méle 2 du PADIles autorités portuaires ont
expliqgu® | es raisons qui ont f etdd®es
retenue. |11 sbdagit

- du «retard du port dans les différensegments des services portuaires
notamment le traitement du trafic de pondéreux non alimentaires par des
®qui pements de pointe pr®servant | 0

- de«l 6exp®r i en ttdugmipe Neaotran®au planiint®rnational
et son classementor s de | a proc®dure doun
présence au Sénégal et dans les autres pays africains depuis plusieurs
décennies,

- de«l 6i nt®r °t que | e gr oup eompéaitvitée , cCo
du port, en lui offrant la possibilité de développer un partenariat
stratégique».

I a en outre fond® son argumentaire
« qualificationjuridique du pore , qgui nodoest pas soumi s
publics, ni par ailleurs aux régles de DSP et ceci patécision n°
0036/11/ARMP/CRD du 16 mars 2011 qui du reste a été cordipauécourrier

en date du 31 octobre 2012.

Cbest pour sévegsées gale pont m sefuse wle lancen appel a
concurrenceenappuyant sur | a d®ci siwos®28du CR
du 18 aolt 187 modifiée par cell@® 9263 du 22 décembre B2 autorisant la
création de la SONAPAD.

Ainsi la concession du terminal vraquier du port a été autorisée par le Conseil

d 6 Ad mi ionidagont suivant sa délibération 6008/PAD/CA/PCA du 13
novembre 2013 é&a conventiorsignée le 28 novembre 2013.

Cette concession a fait | 6objet ddéune
deux directives notamment cedl@® 004 et n° 005/2005/CMEMOA du 09
décembre 2005 ont été transposées dans le COA pour faire cesser les
d®r ogations. En ef f du COAdtipuleque«ilemregles u e |

r ®gi ssant | a pr ®parati on, | a passatio
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des commandevisées al 6 a r t sontl firés [2art décret portant code des
marchés publics?.

Il faut ) priori n ode easmmandebpublic, de dpepaedute dd
passation de marché, de contrble et de régulation des marchés et non de contrat
de concessi oARMEBEéensi d®&r ® ~ | 6instar
sbappligue pas aux concessions du f ai
| 6acheteur publ i c et de ver de prxnt I n
LOARMP s 0 e st spogitiond deérticte 4.8 dul@Gdesdesdniarchés

publics pour rejeter son applicatfdnlLe port quant a luia arguéque les
dispositions des l0i1°87-28 du 18 aolt 187 et n° 9263 du 22 décembre B2
estimaitque | a concession port uaedélégatiord e st
de service public et ni une concession de service public au sens du COA et des
directives n° 004/2005/CM/UEMOA et n° 005/2005/CM/UEMOA en date du 09
décembre 2005. Emoiiant le pas au Directeur Général du port, iésklent du

Co n s eAdministtabionmonsieur Amadou Ka disait queveus ne trouverez

pas dans | es dispositions des deux | c
appeld dffres’® ».

En réglegénérale il est admig u i apérateur privéealpossi bi | i t ® d o«
une autoritéportuaireune offre spontanéé. 6 a u tportuairdpéut a cet effet

donner suite a une offre spontanée lorsque -celentre dans le cadre de ses
missions et présente un intérét général manffedted of f r e s pont an@
nouveauté dans le droit des nct@és publicset le droit des €PP». s 6 agi t
déoffre qui per met ~ des op®rateurs p
| autorit® portuaire un projet r®ponde
Dans ce cas, ledit opérateur réalise leseést péalables de maniere a présenter

un projet cohérent comportant des propositions techniques adéquates, ainsi que

les solutions de financement correspondahtes

22 Voir infra portant sur le contentieux des attributions de concessions.

23 Voir R.D.M.An° 01 de janvier a juin 201page 101, Not®rofeseur brahimaKhalil DIALLO
24 ArticleR QL 6 NJ K AnYSud qudtidieR @1 29 novembre 2013

2 Article 81 du CMP aliné&"1

26 Article 24 loi de 1994 sur les CET/BOT.
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Léof fre S p 0 n teate ®e compsthensibler ®ampeau du
développement du commermaritime et de la régle de liberté du commerce et

de | 6i Eldes définitpar le CMP comme une «offre relative a la
fourniture de biens, a la prestation de services et a la réalisation de travaux,
notamment dans le cadre des marchéseridain assorts d 6 u n mont ag
financier, qui néest soumise ni Tooun
par entente directe’.

Ramener a la concession portuaire cette définition se heurteobstacle. La
concession étant un contrat administratif, danbut de faire fonctionner un
service public, | 6appel “ | a concurrer
est suspecte, car soup-onn®ellfadthaar bi t r ¢

gue @s offres incitent a la prudence. Ellae permdent au concédant de

comparer |l es conditions financi res, t
| 6entreprise candidate ° <celles que pr
Looffre spontan®e est 28lativd aui ontragsade | a
parterariat comme un&p r oposi tion © I 6initiative
| 6ex®cution doéun contr at de partenar.
appel ) concurrence publi ® par | 6aut o
| 6of fr e s q@teastéteenn8cat, nnt@alechent, ni partiellement dans le

plan triennal dds ndexslt D% iadnteatid lsiedepdid | ¢
2014 dite loi PPP, toute récengeétéjustifiée par lefait que la loi relative axi

contras deConstructionExploitationTr ansf ert doéi nfr a%truct
avai:-t un c hamp d &Cetepol helatiget auo oontratse det r e |
partenariat définie également le contrat de partenariat commecamtrat par

lequel une autorité contractante confie a yérateur économique, personne
morale de droit privé, pour une période déterminée, en fonction de la durée

déamorti ssement des 1 nvestissements oLl

27 Article 4.28 CMP.

28 Loi n°201409 du 29 février 2014 relative aux contrats detpaariat, Code des marchés publics annoté,
Moustapha Ngaindo et Mor Talla Sock, édition JURISCARE, 2015;32R.303

29Loi n° 200413 du F' mars 2004. Ibidem
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une mission globale ayant pour objet la construction ou la transformati

| 6entretien, | a mai nt enance, | 6expl
do®qui pement s ou de biens I mmat ®r i el
| autorit® contractante a | a charge, é

peut également avoir ppobjet tout ou partie de la conception de ces ouvrages,
équipements ou biens immatériels ainsi que les prestations de services
concour ant ) | 6exercice, par | aut or i
public dont elle est chargée. Le cocontractatadoersonne publique assure la

ma“  trise doéouvrage des travaux r ®ali s¢

Pour conclureet suite au recours du SSEMPA8 PAD par accord en date du 2

mars 2014, a promis de confier le terminal céréalier au SEMPBES effet le

PAD a décidéd 6 o c it la tutyre concession sur le Terminal céréalier au
SEMPOS et a octroyé la plateforme de distribution a la SNTUhe société
malienne.

Enfin des que le mode par lequel le concessionnaire est désigné est déterming, le
choix du concessionnaire6 éxdire | a s ®|l ecti osd6éempbéat po

la conclusion du contrat de concession

Soussection2iLa s ®| ect i o nduedncessioraairé portubinet i o n

Le choix doun op®rateur ®conomi que

de la liberté de atix du concédant soumis au respect de la liberté de commerce.

Cette précision faite nous nous proposons de voir les modes de sél&tjats (

la négociation §2).

% Annexe5Y LINR G202t S RQFOO2NR &dzAdS t 1 YSRAKéEn2y Syl
opposant le PAD et le syndicat des entreprises de manutention des ports du Sénégal (SEMPOS)et portant sur
fQFGONROdziAZ2Y RS I 0O02y0Saaizy Rdz GSN¥YAYL GNI lj dzA S NJ
roulier « RORG du mole 2 au Groupe Boté Africa Logistics.

S1SNTT Société Nouvelle Transit et Transport établie au Mali.
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81T Lesmodes desélection

Cette sélectiombéit a des phases successiVagphasede qualification ou de
pré-qualification puis la phase de soumissiolue nous Pproposon
successivement

Tout d @ phhsede gualification ou de pré-qualification est unephase
doinformaticdoest ®pbpr qg o e-gulifcationdoiviertt  r e s
étre objectifs et fondés sur la capacité a satisfaire lleditams du cahier des

charges notamment leapacité financiere, humaine et matérielke capacité
déassimilation 7 | 6 ®conomi e, "’ $a cu
locales. Des spécifications précises peuvent étre a la fois des conditions
déadmi ssi on de | 6offre et des crit r
concession doi't °tre | e seul obj et de
donc, par exemple, étggalement transporteur. Le concessionnaire doit étre en
mesure doat t intactuellement lesrparts etdgeudesa sodies a

doit étre suffisamment proche pour permettre une rapide prise de décision. Par
ailleurs le concédant doit répoedi t out es | es demandes
formulées par les candidats. Ceeix s ont i nform®s de | 6a
de leur demande. Les motifs du refus sont communiqués aux intésas$égr
demande.

Les candidats r et e rappsla coecurence gravisoireyeh d o
di sposent doun certain d®l ai pour I
modifications au contenu de ce dossier et, en cas de difficultés, proposer la
solution qudils pr®coni sent . Ai BsSi u |
d®finitifs doappel ) concurrence son
| 6attri butaire ai nsirendecaddodle®gr Ja bds@®dep p e
documents définitifs. Une procédure simplifiée consiste a envoyer les projets de
cahiers des chargasun certain nombre de candidats-gualifies et de solliciter

leurs commentaires. Une fois les commentaires réunis et exploités, le cahier des
charges &est mi s au poicétLe mntc ilpbea pdpbe®@g a”

doit étre strictement applig® de nouveaux d®l ais de p
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consentis. A cet effet il s doiGQdenstt
®gal ement ° ce stade quobéil faut d®t er
Ces spécifications techniques peuvent étre tmgraignantes ou laisser au
soumi ssionnaire une marge dobéinterpr ®t :
outre sa soumission conforme au cahier des charges, sa propre solution, basée
Ssur ses connaissances et sur eaquelesex p ®r
candidats doivent pouvoir visiter le périmétre et les ouvrages de la concession

existante. Aprés cette phase on entre dans celle de la soumission.

Quant a & phase de soumissioou de réception des offredes offres et
soumissions doiventti@ signés a peine de nullité par les candidats qui les

présentent ou par leur représentant didment mandaté ou habilité.

La soumission est définie comme étanin act e dbéengagement
duquel un candi dat f ai t gecoespecier ¢ galder s e s

des charges applicabtés.

Les offres sont alors présentées sous la forme de soumissart.noter que la
soumission correspond a la réception des offteka réception des offresle

concédant met en place une structurepoé ouverture des of fr e

Au Sénégalle Di rect eur G®n ®r al avditecréd sorRppopregg u € E
comitéd ans |DPaMorfdai r e

Quant a la présentation de I'offre,dendidat doit accompagner sa candidature

déune offre, g u i queees finantieae qu'elepopcsee a la e ¢ h
personne publique. Cette offre peut °
outr e, afin doéo°tre val abl e, el Lee doi

candidat pour avoir une chance de remporter le marché, déstepter une offre

qgui soit conforme ° | 6objet du march®

ZCE. 15umnnmE {8y RAOIG AyidSND2Y Y-dgrtinideRe ALJR.R.2000, %.21900,RQ S I dz
Note J-P. Markus

33 Article 4.33 du CMP et articlé"He la directive n°4/2005/UEMOA du 09 décembre 2005 portant procédure
RS LI aaldAazy RQSESOdzirazy Si RS NB3ItSYSyid RSa YINDKSaA
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respectueuse des éléments figurant au cahier des charges et au réglement de la
consultation. Elle ne doit pas violer une exigence essentielle des documents

réglementaires et contractuels.

Les offres sont normalement soumises sous enveloppes, ouvertes

successivement . Une premi re contient
g®n®r al per mettant de confirmer | 6apt
etla troisi me contiennent | es offres |
financi r éVaiddsorhaisaantFraece, le candidat a un appel

déoffres |l anc® par un pouvoir adj udi
enveloppe, lesdocumentdaet i f s ° | a cafAdi dature et

Le candidat peut étre appelé a préciser son offre. Une caution de soumission est
en g®n®ral exig®e. Cette exi eratards e st
a libérer la caution, voire refus de libérer, etc. kcasitions sont un moyen

commode pour les concédants de se procurer une trésorerie sur laquelle ils ne

paient aucun intérét.

Léouverture deest psle sf aeisttlesqélaidld dexphudes at | o
offresf i xai ent | i br emeante®®. pEn pbdaotopet ®I 6

contrat se fait en deux phases ou étapes, comme celle du reste de nombreux

mar c h®s publ i cs. L a premi r e est | O
déoexploitation du candidat. El tdes v ®r i
charges. EI'le peut donner | ieu © une

entra" " ne doéoautres demandes similaires
comparai son val i de entre | es di ff ®re
financiere fondé sur les criteres imposés dans le cas de recours aux criteres
multiples. La procédure en deux étapes est davantage adaptée aux choix par

crit res financiers qub6au choix par cr

34 Article 57 V du CMP francais
35 En 2003, un port européen exigeait une caution de 5 ril2 y a8 RQSdzNRPa LJ2dzNJ a8dzYA &aaaz

simple affermage de terminal.
¥l dz { Sys3ILf t£Sa RStFAa a2yid LINBDdza t f QFNIAOES co [/ at
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Apr s | douverture des pl i @ séledtidnadest or it
candidats notamment par | 6examen de |
per met de v®rifier que | e candidat ne
est complet et que ces capacités sont conformes a ce qui est exigé parle cahi

des charges. Si ce noest pas | e cas, |

effet 11 ne peut y avoir de n®gociati c

Il faut signaler que cette premiere phasesestie de celle de la négociatias

| 6 redstfrecue

§2- La négociationou choix des offres

La négociation est une discussion ou un échange entrepris entre des parties pour
trouver un accordPour les contrats de concession, les autorités concédantes ont

| a facult® et N i@ar unk Bégooidtiongaaet unoon pludiéusr g a
candidatsC6est | e cas dans | a c¢ depcireipesde on d
| a n®gociation | orsquodell e est admi s e
possibilité de négocier. Elle peut alors décider dédinte nombre de candidats

ou de soumissionnaires admis a participer a la négociation.

La négociation peut porter sur tous les éléments du cobli@peut aussi porter

surl es conditions financi res (le pris
ss®| ®ment s, | es f oranutl eerst dde .1 de xlEst e oini,
délais(delivraison),les quantités, les garanties et les pénalités.

I 1 faut se faire de gumndersc®@dadnutsiwa s
avec un concessionnaire padngt ans, vingt cing ans sans négociation de son

offre. Cette large liberté de négociation a été critiguae elle implique que le
concédant peut écarter des négociatiomgandidatomme bon lui semblent, y

compris des candidats parfaitement qudifiélle peut engendrer des fraudes,

car le concédant, tout en procédant a un appel a la concurrence conformément
aux regles, etaunepgegual i fi cati on, peut avoir d

candidat il n®goci era finarrtement au st
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La négociation doit obéir a un principe de confidentialité. La conduite des
négociations ne doit pas aboutir a la divulgation de procédéie solutiors
originales caract®risant | 6offre doun
souvent pésentées sous forme de soumission sous pli cacheté. Aucun
soumissionnaire ne peut connaitre ce que propose ses concurrents pas méme les
of fres f i naaineda redevarce qoedles saumissionnaires entendent
payer 7 | daut or i buRaritquenecéndamonnaie factureral e p |
aux wsagers Cette regle joue également au profit du concédant. Il peut imposer

au concessionnaire |l a confidentialit®

de la procédure de passation de contrat de cannes

Il faut conclure en disant que le contrata®@cession est soumis a ceduii a

pr®sent® | 6offre ®conomique | a plus awv

Apr s cette phase il revient ) | 6aut
déattri bution qui BE qui @ewt lenner deroit @ dep h a s «
contestations donc a un contentielx. effet pour la sécurité juridique, lorsque

| 6un des candidats mal heureux esti me
r gles de transparence, I | dp droittde t o u j

contesbtbdire doesodOnt ent i eedaconeckssion. 6attri but
Sectionll-Le contenti euxecdmesdiodattri but

Le contentieux est généralement né aprés chaque publickfioa t t rdebut i o
concessiorfSoussectionl). Au Sé® g a | | O des cbntasdios fgoituaines

a donné lieu a des recours voir mtieux Soussection?2).

Soussection 2 la publicatond e | dd@a ti ts n delbawcdncession

Une fois le choix effectuel appartient au concédant portuaire de shqarmi

| es candi dat s, |l a meill eure offre au
des crit res gui apparai ssaient dans
charges. En effet cOest | e cahier des
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etpaicul i res notamment | 6obj et de | a
contrat, la durée de la concession, la définition des prestations, les obligations
des parties, et le mode de fixation des tatifs.concédant doit informer les
candidats non retenusyigcés ou écartés du rejet de leurs offres. Ainsi le
concédant peut signer le contrat aves le candidat chogsicontrat de
concession est soumisi aoumissionnairgui a présenté la meilleure offre.

Al nsi |l es offres qui n Hseront eliningesA cete s p e ¢
effet | e conc®dant d o i3t poup pebniettree @ unun a
candidatolmuns oumi ssi onnaire non retenu doir
de la procédure, le respect de la régularisation de criteres de sélelgion
respetde la Iégalité des candidaGeta vi s doat t r notfiee Cette n d o
notification consiste en une remise au titulaiomte un récépissé ou un envoi

par lettre recommandée avec accusé de réception ou par tout autre moyen

permettant dlaissé trace et de donner date certaine a cet envoi. Elle est publiée

dansles mémes conditonrgue | 6avis doappel . concu
est une formalit® substantielle. En r
de | dat t rdicdnptérale Ia aatificaton dle son attribution définitive

constitue le point de départ de son exécution.

Pour les contrats de concessibne conc ®dant noest pas
candidats avec | esquels il ndeminend p
| 6admini stration doit dans | es contra
de rejeter une offre, notifier a chague candidat malheureux le rejet de son offre.

Si | e candi dat ®v vinc® estime que coOes:!
dispose de la possibilité de contester le rejet de son offre.

CbHelmghased contentieux de IlbéGactht rviebmetnito nd
procédure Celleci doit se matérialisée parnu avi s déattribut
| 6autorit® conc®dacnhtoei xd od et |réeontdfirece pruebt
du concessionnairealuc andi dat retenu. La publica

permet aux concedants de sécuriser juridiquérnsems contrats de concession

37 Article 32 du décret du 01 février 2016
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d6une gaasrun démitprécis de contester la vadidlu contr&d 6 aut r e
part

Le concédant se réserve toujours le droit de rejeter toutes les candidatures et le
pr®ci se dans | es documents dbéappel

par un organisme portuairey &andidat évincé de contester delque fagon
quecesol a d®ci sion dbéattribution de | a
| orsqubéexiste un syst me de contenti el
qgui nden est pas moins bl ©mabl e) une
peut étre citée en justice ou non et imposer cette décision par la voie des
conditions doéun contrat. On a donn® |
portuaires pour quobéils puissent °tre
justiciable, de fixeles limites de sa compétence. Un cahier des charges ne peut
donc priver |l es administr®s doéun dr oi

équitable.

Le droit fran-ai s reconna’ t au candi d

doune cocestésdior, |l a d®ci sion ddnale t ri b
juge doit appr ®ci er | a r®gul ladat ®ai rLe
Syndicat de | 6Ar magnac et des% Uné ns d
sélection discriminatoire est également préaib comme | 6a rapcg
débassembl ®e Compagnie | uxembourgeoi se
déja mentionn&i-dessus Dans | 6arr°t Soci ®@ Ei f f
Cour admi ni strative doappel de Pari s

contrat, dont le financement avait été reconnu illégal, avait droit & une indemnité

®gal e aux frais quoéil avait engag®s ir

En France cette contestation est portée devant le tribunal administratifunais a

Sénégall es parties saisissent I*»™ARMP pour

38 CE, ass, 4 avril 2014, Département Tarn et Garonne, n°358994
¥ R.F.AVd. II, 1987 P 25.

40A.J.D.A. 25.4.2005, P 884.

41 Cf.Annexes 5eb.
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Léach vement de | a proc®dur e de pass

mat ®r i al i se paattlrabud®woinsi oha dpropos
accompagnée du cahier des charges etlesdotesmeaonst i t uant | 6 ¢
est soumi se ° |l 6autorit® <contractant

Directeur Général qui, a son tour le soumet au PCA pour approbation. Apres
| 6approbation du PCA, |l e contrats est

déattribution d®finitive.

Tout candi dat ) une proc®dure dobéattr.i
recours contentieux saisirtr | au&orit®
dire saisir | aut eur. Cameécoues peueportetd act e d

d®ci sion dobéattribuer ou de ne pas attr
les regles relatives a la participation des candidats et aux capacités et garanties
exigées, le mode de passation et la procédure de sélection retenue, la agd@nformit
des documents doappel ) concurrence
techniqgues retenues, |l es crit res doRe
violation caractérisée. Il doit exercer son recours dans les cing jours a compter

de la publicatorde | 6avis ou de | a d®cision dbo
concurrence ou de |l a communication d
Léautorit® ddéande ®asgours pouraépondre, passé ce délai le
défaut de réponse sera considéré commeejet implicite. Par ailleurs le non
respect du d®I ai de recours entraine |
SEMPOSLes contentieux @hs le cadre des concessigreuvent intervein lors

de la passation et de semécuion. Les contentieux liés’ | 6ex®dtuti on
recours en plein contentieux. Le recours en plein contentieux peungagée

par | 6attribut aaednte. ou | a personne con
Lorsque la procédure est introduite par le titulaire, il ne peut saisir le tribunal
avant | d&e dda derdartois & compter de la demande préalable qu'il a
présenté a la personne publique contractante.

COest pour quoi®t udi eirmploes amtecddr s COTl

concessiormu Sénégagbarticulierement au port de Dakar
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Soussection 2 - Les recours contre des attributions de concessiorau

Séneégal

Dans cette étude noysr oposons déanal yser succir
SEMPOS etle THOCOMAR.

81- Le recours du SEMPOS

En effet leSEMPOS avait saisi l€€omité deReglement de®ifférents (CRD)
parcourrier en date du 28 novembre 2013
d®l i b®r ati on. ElIl e reprochait au port
sans mise en concurrence, violant les dispositions du Code des marchés publics

du Sénégal.

A la sute de cette saisine, un collectif composé de seize (16) députés a saisi

| 6 ARMP pour trouver wune solwution par
20 janvier 2014 les dirigeants du port, les représentants de Necotrans, les
représentant du SEMPOS les niees du CRD et les représentants du collectif

des d®put ®s se sont r®uni s et sont ar:

faut se reporter au protocole du 12 mars 2014.

Par ailleurs il y a égalemertile recours de la société Thocomar dénongant |

rejet de son offre pour tardiveté.
b- Le recours de Thocomar

Léattri bution des terminaux ° Bol |l or @
doaffaires s ®n ®giaétafaite au'grée d gré. Maisqgdu edté due | |
port | édattr i bultloréoau dérimentde Gnmaldale st BPBas s
dans des conditions légales. Grimaldi selon le port a été pénalisé par un de ses

associés quidevat e | 6argent au port. Et ne po

déoffres, | a concession a ®t ® accor d®e

s



Par courrier du 21 février 2011, la sociéeté THOCOMAR a saisi directement le
CRD pour contester le refus dedammission des marchés du Portédnome

de Dakar de prendre possession de sore gbfioduite dans le cadre de la
mani f e st a tviséean objef) etarsdulEaié éntconséquendétre rétablie

dans ses droitsAprésa v o i r e impodants tra®@auxdsktension et de
réhabilitation de son domaine,lkAD a | anc® une npauni f est
séectionner un @pl@trddaTerminal R&Rb, @aonfgr@émdnd

aux dispositions combinées de la loi du 18 aolt 1987 modgifiééa loi du 22
décembre 199autorisant la création de la Société Nationale du Port Autonome

de Dakar et de ses statuts approuvés @atecret n°874552 du 19 désnbre

1987. Swerttredep | | ® de | adi t e mafieidélast at i
societe THCOMAR a ®t ® r e ¢lledst@eivéaapréesnteoctoturé deq u 6
la séane.La societé THOCOMAR a introduit un recours pour cetdgele rejet

de sonof f r eappuiAde $aGequételle soutient avoirété interite a tort de
comp®t it iétoenprégerErem retard | ouverture des

| avis ° manifestat i onhedrédde remi®rdéstoffesa s ¢
en omettant de meaonner theure de la clétureElle a estiméqudune telle

attitude fausse délibérément les regles de la compétitiorbebdepuhaite, par
conséquent, étre rétablilans ses droits par le CRIL autorité contractanta
déclaréque la procédure de sélaxtiqui a été déroulée pour choigiré x pl oi t ar
du teresirdgad mid par | es di®sdp @Diretieons d
n°04/2005/CM/UEMOA du 9 di&eambre 2005 portant procédures de passation,
déexécution et de reglement des marchés publics et @égations de service

publ i c,rtiael Opdu ICode de sAdnintstraiograodiiieco ns d
encor e maitigies2 dp £&ode de® marchés publics modifié. Selon
|Autorit ® contractante, | a exfloditaiontdua MOl d 6 un
du PAD trouve son fondement Iégal danslda n°87-28 du 18 aodt 1987
modifiée par la loin® 9263 du 22 décembre 1992 autorisant la création de la

SociétéNationale du PorAutonome de Dakar

Le CRD a conclu sula qualification de «marché public» enscermes. «
Consi d®r ant que | darti cl edéfihit |8 malché Co d e
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public comme le contrat écrit, conclu a titre onéreux par une autorité
contractante pour répondre a ses besoins en matiere de frdeaipurnitures

ou de services Consi d®r ant gatiéle 1" durréglementtdeela d e |
consultation que la prestation envisagée a pour objet la séledtiommerateur

char g® d o6 edle| laffedtét aa traficl RORQMpour une durée maximale

de quinze (15) ans en contrepadgeredevances annuelles a payer ; Considérant

gue pour un marché publie paiement est effectué par acheteur public et il

est intégral et immédiat ; Que pour cette raison, ladite consultation ne constitue
pas un march® publimdsteea pa&s semsungudet
besoin ponctuel en travaux, fournitures ou services pour le compte Du PA
contr e puaprigeneontrepadié, mais plutbt ankése a disposition par

| aut ori t ® um ouvrage aaoxt fens tee sondexploitatian titre

temporaire C 0 rumer redevaneer dereamaen annuealled par les

bénéficiaires de prestationsEn cons®quence, sbest d®cl
Le d®bat sur | e fait que | a concessi o
définitivement clospar | a d ®c i s Pauncelaliefautl sé referbtRw

CMP annot® publi® en 2015 ° |1 6®di ti on

le professeur Moustapha Ngaido et monsieur Momar Talla &dalettent que
| article premier ddochiptpl ccche i or | atei fp
formell ement | es contrats portant par

contrats doéaffermage, dé%. concession ol

En conclusion et de facon schématique la passation de la concession est décrite
ains q u O:iDépartsYu appel a concurrenc¥ publ i cati on de
concurrence’ ouverture et remise de dossier de candidatureoumission ou

remise des offrefY convocati on de |l a commi ssi o
délibérationY approbation et signature du contrat de copdeso n par | 0 a
Y d®ci sion do6at t¥Y indficdtioncan candida®fetenn iett au v e

candidatsnonreten¥spubl i cit ® de Yfnavis dobéattril

2/ Fp y23iS FaAweMP,pp@l NI AOE S wm
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Apr s | 6®tude du cadr e | woncessiorilseraitr e |l af
alorsineressantt 6 ®t udi er | e cadre | urcdnthisdeue r e

concession. D6 odéndireeétudee cond chapitre

.



CHAPITRE Il - Le cadrejuridique del 0 ex ®c ut |

descontrats deconcessios portuaire

L 6 ®t usdaglesctlatives a la phasedde x ®c ut i on du contr a
amene a void 6 un el ap amits e ela respansabilige deb garties au
contrat en c Sestiord)d i eaterex fa@k lastcontemieux nés de la

duréedu contrat $ection ).

SectnliT La mi se en Tuvreedoas | a r

déi nex®cution du contr at de c

L a cons®quence juridique attach®e
contractuelles naissent du cahier des charg§esgsection IlI). Mais avant de
traiter de la miseenT uvre de | a responsabilit®,

guelles sont les obligations des parti@syssection |).
Sous-sectian | i Les obligationsrespectivesdes parties

Coest | e cahier des charges ainsi anne

les obligationslu concédant§l) et celles du concessionnaig2)
8171 Les obligations du concédant

Rédigés par k& administrations publiques, les cahiers des chasgas trop
souvent avares de dispositions Laontr s
philosophie sougacentee st que | 0endiconordamt & tcan@essieto n

en pemett ant au c o raurg doss &3 misga@es financielséee n
contente doencaisser des reveéeouwsn et d
peut brievement renir certaines obligations

-lbobl i gation de mi s eeténbahietatposi ti on des
Le conc®dant est toujours responsabl

moyennant redevance, a la disposition du concessionnaire.dbétiation est

F



doéor dorlei cpu Les obligations du conc®da
doéoexpl oi tdragagelaremsrquag,| ainagragee t c €

Par ailleursle concédant doit maintenir en bon état les routes et voies de chemin

de fer. Il aidera le concessionnaire a obtemau, électricité et services

d 6 as s ai nBnsontepadialé concédant ne saurait étre respongaiie

guelgue dommage que ce soit causé par la structure des ouvrages, cables, ancres,
®paves ou objet pouvant sobéy trouver
-l16obl i gatvedette ddligatian ®eslogt mtervenir ni dans les taches du
concessionnaire, ni avec songminel.

-lddbl i gation déinformation ©~ | 6®gard d

Les obligations du concédant fayparaitre les obligations du concessionnaire

qui est sorcocontractangjue nous proposons de voird@ssous

821 Les obligations du concessionnaire

Le concessionnaire peut étre tequant a & nature des obligations | 6 ®g ar d

conc®dant desusagéers.| 6 ®gar d
A | 6®gar d duwoncessiomai@®d ant |, I
-une obl i gat cootinuitédibsargice ausagers | a

En effet en raison de cette obligation, les usage®&n ® f i c iobligation d 0 u n €
d O apthbilité du service qui péssur le concessionnaire. Pour assurer la
continuité du service en cag défaillance du concessionnaire, les cahiers des
charges de dibadministratif disposent qusi pour un motif quelconque, les
services confiés au concessionnaire en totalité ou en partie sont défaillants, le
concédant peut prendre immédiatement les nessnécessaires a la marche du
service, Yy ¢ o0mprtiersdelsan choi®a dette fikauf casde d 6 u |
force majeure ou toute autre cause échappant au contréle du concessionnaire,

| 6expl oitation se fait ” s ees charges qu e s
disposent en outre que le concessionnaire ne sera admis a élever aucune

objectionc 6 é-dire aucune contestation

F



- uneobligation de produdctité

Cette obligation est exprimémn termesde volumes de traficde tonnagesou
conteneurs manentionnés par vacation ou heur&n effet la conventiotfixe

toujours, et en généralies objectifs de trafic du terminal et les sanctions
pouvant al l er j usquod- l a r®siliation
objectifs ne sont pas atteints

-uned |l i gation doéoefficacit® ®conomi que
Elle prime sur touteautre obligation Ce't objectif doef fi
permet de mieux cerner la notion de service public, avec laguelle il se confond.
Par alilleurs, le concessionnaire a certes des obligations doéispouvoir
travailler en paixC 6 e st  peocancegsiponaire assure librement la gestion

de la concession dans le cadre des lois et réglements en vigueur, et des

obligations résultant du calnides charges de la convention

A | 0 ® glesusdgersje concessionnaire est ted@galementpar un certain
nombr e daé.oblllidgsad a goints

-1 6 o b | deqaureicommmerciale

Cette obligation doit étre prévue pala convention de concession, qui peut
®gal ement renvoyer a u elui-cigdgle ces mdtiered 6 e x p
dans le détail, a savoir laéception etla garde des marchandisekes
marchandises non réclamélesavariesJesmarchandises dangereuseséetc

- 1ddb | 1 g adlitéaatraitbrdent des usagers

En effet B double caracterele la concession, contrat et licence, pour

| 6accompl i ssement doune t ©che doint ®r
Ceuxci, en tant que clients du concessionnaire, ont des relations contractuelles
avec lui.

A cet effet les usagersont droit, par exeple, a ce que le montant des

redevances percues par le concessionnaire corresponde au service rendu.

Sous-sectionllTLO6i nex ®cut i oncordractellesb|l i gati ons

F



Le non respecb u | 6i nepa®c Utbiuonre des parties
contractuel pewoir sa responsabilité engagéen effetl 6 i nex ®c ut i on o¢©
obligations contractuelles peut engendrer des conséquences juridigues comme la
mi se en 1T uvr e cekle recaursraers puddictoa. [Pout dela i®
faut doéabor dbilit oespectivk des padies {8d)ragaat de voir les

recours des parties (82).
81- La responsabilitédes parties au contrat de concession

| | géadiat responsabi | undpArtetducorncédant e s si on

déaut.re part

S@gissantt o ut  dda @ricessiahnairesa responsabilité peut étre engagee

pourl 61 n e xdR&cudessoldigations imposeées par le contrat de concession

ou le cahier des chargesan$ ses relationgontractudes avecl 6 aut or it
portuaireconcédante et ecas de non respede cellesci et & manquement a

| & u nses obligations contractuellegs cet effet s rapports avec le concédant

seront soumis au droit public tandis que ceux avec les usagers seront soumis au
droitprivé. La r esponsabilit® dsesconataptdsi onn
En effet en cas -tHdomanea®tut icorestdu | ao
concessionnaire qui sera engagée. Le contragbdstraitance se superpose au
premier contrat de concession mais ne se substitue pas €elig.ci ne

| & eéxe@as de ces obligations a titre principal | 6 ®gar d. du conc®

Mais dars | e cas de dommages caus ®s ) | O ¢
| 6expl oitation dadunntiersout o€ $bgd apulelsipmo
concessionnair e, eraa&ngageecet ak,oselanves egles dug u i
dr oi t administratif. Dans | e cas 0 Y

responsabilité civile soumise aux juridictions judiciaires qui sera engagee.

Si cette responsabilit® sem@Emhepodrlaci |l e

responsabilité du concédamion observe une pr ®s.ompti o

BIF FEAYSE n RS tQFNIAOES 1 RS 1 02y @Sydrzy (el Lk

(voir annexe 4).
41




Quant au concédantil peut étre responsable méme si sa responsabilité est
moins importante que celle du concessionnaire, vu la nature du contrat de
concess%ohe déoncept de pr ®sompti on d

présomption est simple. En effet la responsabilité du concédamnbrité

portuaire, peut °tre engag®e en cas de
préjudicé. Ce quodil fuaduit! naopt peancdssidnaaiet dea qu
prouvetncelddamies tfeanutled aebts enc e de faute
préjudicé®.

Dans ses relations avec | es usagers,
vertu doune missi on dmustsetetcomnerial,sa bl i ¢

responsabilité civile en tant que gestionnaire des installations en caugtreeut

engagée pour les dommages qui leur sont causes.

Mais © | 6occasion de |Iitiges n®s, sur
tarif entre leconcédant et le concessionnaire, la responsabilitddcédant peut

°tre engag®e soi l est © | 6origine du r

Dans les ports en générkd non respect par les parties des obligations découlant

de | 6 e x @aontrat peot donrkrulieu a des contestations, des sanctions et
des recours devant les juridictions. Dans cette hypothese les sanctions peuvent
étre demandées soit par le concédant soit par le concessiofihéire.’2 | 6 ®t u
nécessaire et importantie ce paagraphequi suit, intitulé les conséquences
juridiques |1 ®s ~ | 6inex®cution des ot

de la responsabilitéed parties au contrat de congéess
821 le recours des parties

Les parties peuvent recourirau jugedurct r at ou - | 6arbitra

44 Cf. Article®4, 95 et 96lu C.O.A.
4 Devolvé(M) : «la détermination des responsables dans le contentieux de la construction entre le maitre de
f Q2dz@N) 383 LISNE2YYS Ligzat O wz8dzy 50 6§ Say O g Bl NB2O & S 8zZRHZNY/ ¢
juridiquesRS t QdzNBFyAayYS Si RS tF O2yaidNWzOiArAz2y RS ¢2dz 2dza S
Droit et Ville, décembre 1976, P 25 & S.
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Ces deux modes de recours, il faut noter que le concessiognagstime que
| autorit® portuaire conc®dante nodéa p
peut demander au juge du contrat de le condamner a des dematantéréts. Il
peut ®gal ement demander |l a r®siliati

indemnité en réparation du préjudice subi.

Quant au concédant pleutlui-méme infliger des sanctions au concessionnaire

pour non respect de ses obligations. Eetdl bénéficie du droit de ne pas
recourir au juge du contrat pour appliquer des sanctions. En raison du principe
du droit " | a d®f ense, I ne peut S a
devenue infructueuse. Ce droit a la sanction est controlé gagdequi lui

per met doappr ®cier | 6ad®quati Bmeffetl e | a
bautorit® portuaeisresamedt opsoieRalaan ai r
méme mais sous le contrble du juge. Mais souvent les contrats prévoient les

péndités a appliquer en cas de sanctions. Elle peut aussi prononcer des sanctions

coercitives en substituant | op®r at eu
ri sques et p®ril s. Et enfin ell & peut
direladéchéame du concessionnaire soil noarr

dont il a la charge.

Concernant le recours au jugks manguement aux obligations peut conduire a

la saisine doun-afirerd@Gunmuj cgpatjradi cidaist e .

Mais ce reours auyge peut étre précédté un r gl ement © | 6e¢
arbitrageL 6autre mode de r gl emenBi edne sq ucdoin
Soit encouragéen matiere de contrat a enjeux économique et financpur
désengorger la justice administratigen application est limitée par le nombre

de mati res qui sont déoordre public e

transiger.

Léarbitrage est un proc®d® de r gl eme

étatiqgue et suivant des réegles choisies lparparties, ou parfois fixées par le

s



droit positif. Elles y recourent le plus souvent par une clause compromissoire

insérée dans le contrat.

D6une fa-on ta@m®raaclceeptleens ®e princip
lequel les arbitres peuvent se proremcsur leur propre compétence et
poursuivre leur mission sur le fond du litige sans attendre une décision en appel
des tribunaux nationaux. La regle est toutefois formulée de fagon différente dans

les différentes conventions internationales applicablasoug | e ment s d 6 a
en usage. De m° me, si certains £tats,
du principe, sui vant l equel , S i l e tr
juridiction ®tatiqgue ne peudAlpll eama gree

donnent compétence au tribunal étatique pour stapwana facié® sur

| 6arbitrabilit®. Ver i fier ce point e
| 6arbitrage.

Dbune fa-on g®n®r al e, |l es I itiges des
saumis a la justice étatique. En effetilay | a prohi bi ti on de
personnes publiques. Mai s | 6ordre i nt e

droit interne. Mais, lorsque des investisseurs obtiennent une concession dans un

Etat étrangerc e der ni er l mpose | a cr®ation ¢
devient concessionnaire. Léoarbitrage
est alors r®gl ® par l e droit I nterne

modifier a sa guise, aux besoinseaweffet rétroactif. La sécurité juridiqgue du
concessionnaire est faible et sa position fragile.

Apr s une ®tude portant sur |l a mise e
convient de voir les régles qui régissent la durée et la fin des contrats de

concession.

46 Terme dérivé du latinest une expression latine signifiant « de prime abord » ou au « premier regard »
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Sectionll T Les regles relatives aa durée eta la fin des

concessions

Dans cette partid faut cerneres réegles relatives la durée des concessions
(Soussectionl) d 6 une (@eles kées & keur fin car elles ne sont par

définitives ni éternellesspus-section |l ).

Soussection | i La durée des concessiongortuaires : une convention a

durée déterminée

L a dur ®e de | a concession est degn pr
investissements a amortite professeurPierre Delvolvé’ souligne que le
concessionaire est assurg 6 u t i Id @csupar le domaine autant que dure la
concession. En réalité ladurée dstt x ®e doéun commun accor
Dansla loi sénégalaise n°8428 du 18 Aolt 1987la durée it fixée a 9 ans

Mais celle-ci a été modifiée par la loi n°9&3 du 22 décembr&992 a 25 ans

maximum.

Le constat est quealconcession est toujousine durée déterminééu
Sénégal 4 durée maximale est de 25 alar contre en Afriqueal limite

inférieure est de 15na et la limite supérieure de 35 ans.

Dans | 6 ®t ude de | a dur ®e , des conten

prolongation §1) et leur renouvellemeng®).

81- La prolongation de la concession

La concession peut étre temporairement prolongée soréintité du service

doi nt ®r °t ﬁ.@’ar@aﬂlajﬂs, lel door positf érancais autorise les
collectivités territoriales a prolonger temporairement une concession, en cas
déurgence et pour assurer |l a crgeainui-t
de procédur®. El |l e peut ®galement | 06°tre si

investissements matériels ou immatériels » supplémentagegsav r en't

4TR.F.A2009, P 229
48 C.E. 8 juin 2005. Commune de Ramatyé@DA dd 2 Septembre2005, Notel.D. DREYFUS
49 Cf. arrét CRssemblée du8 avril200€8 0o mmune .dd&6 Ol i vet
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nécessaires, qui dant a leur tour étre amorts®nt mis en place, dont la durée
déamort i £mssenels ttermed du contrat, cealui est reporté
automatiquement pour permettre leur amortissemantdroit positifn 6 a d me t
cette prorogation que pour des motifs échappartdoatréle du concessionnaire
notamment leetards dans la mise en place ou intption de la gestion de la
concessionle motif d 61 nt ®r °lés cogt® deCinavaux ,supplémentaires
n®cessaires - |l a prestation de servi
financier de la concessioAu Sénégal, la loi de 2004 sur les CET dispmse le

contrat ne peut étre prolongé de plus de cing ans, et pour desdagifipulés

dans son contenu.

I faut aussi noter g la cencessignl pew étrd e I
renouvelée.

82- Le renouvellement de la concession

Le r enouv e¢ domcessiantest sbdmis a des regles strictes. Dans la
plupart des cas, le concessionnaire désire que la concession soit renouvelée a
son profit. Un t el renouvell ement , s 0
de contestabilité. Cehai est destid & empécher la constitution de rentes, et la

mise en place de monopoleka notion économique de contestabilité rejoint ici

| e concept de pr®carit® applicabl e au
contestabilité et a la concurrence a un aspech ®g at i f . || sbesH
certaine hostilit® syst®matique ° | O ¢
concessions. La recherche doun nouveal
principe doctrinal en | a matfinemnsei. Ma i
El'le vise ° emp°cher |l es positions do
|l a qualit® du service. Or, I est de

long terme avec des opérateurs, susceptibles de créer et de fidélisar. le traf
En droit administratif et régime domanial, le renouvellement de la concession
est en fait | octroi doune concessi

concurrence rend désormais obsolétes les renouvellements automatiques ou

F

unilatéraux.



En France,le oncessi onnaire nbéa aucun droi't

| a d®ci sion peut °tre domgue«lesltitulairdsi n s i
déautorisati ons n 6an menhouvellanent deeleurdtitrdy i t a
appartient nh, | Gadmi niestcant !l e du |
demande de renouvell ement en appr ®ci al
meilleure utilisation possible du domaine public ». Le critére pegsiétre

| 6i nt ®r °t g®n®r al , p O ugontingent signifie. Awce t e
Sénégal @ projet de contrat de concession du terminal a conteneurs de Dakar
(1983) stipulait le renouvellement de la concession, par tacite reconduction,
consentie pour dix ans.

A cet effet un nouvel appel @ oncurr emecesis odliemproesnouvel |
pas accord®. Le concessionnaire door
avantage car il connait les conditions de fonctionnement et les codts de la
concession. Si le nouvel appel a la concurrence est aisé lorsque seut le dro
doexpl oiter est | 6obj et de | a conces:
i nvesti ssements r ®al i s ®ige eptacompris €lansc o n ¢
| 6 o f iflercandidatSa la concession peut acquérir les outillages pour un prix
modeste et repa@tr son effort sur | a redevance
sera préféré au concessionnaire sortant. Les conditions du nouvel appel a la
concurrence doivent donc °tre telles
aubmatiquement perdant. Traditonnel | e ment , | 6i ndem
concessionnaire évinceé se limite a la comtkeur des investissements non
encore amortis, au mieux ~ | eur val eul
son fonds de commerce, ce qui est normal lorsque-ciedsit lié da concession

mai s ne | 6est pas | orsqgue | e concessic
nouveau concessionnaire va b®n@®buneer

rente économique.

Par alilleurs auf clause contraire du contrat ou clause deégaeconduction, le
concessionnaire noa aucun dr oi t au r e

lorsque ce dernier arrive a son terme et aucune indemnité compensatrice ne lui

£




est due par le concédaibutefois, si le refus de renouvellement du concédant

est considéré comme abusif, il peut étre condamné a indemniser le
concessionnaireEn effet le concédant qui ne renouvelle pas un contrat de
concession peut voir sa responsabilit
«abus de droit. Cet abus de drot peut tre | e fait do
c 0 &dire de «ma ni u v r e s », @rodbemntvieeconcessionnaire.

peut également étre une faute non intentionnelle qui peut étre un défaut de
renouvellement ayant pour objet de sanctionner leessionnaire, ou un défaut

de renouvellement ou de prorogation sans préavis.

Les concessions ®tant de dur ®e d®t er n
terme ou quodell es soi ent desegygselatsesa v ant

la fin des concessns qui engendre souvent de nouvelles relations.

Sous-section Il T Lafin de la concession

La concessin prend fin soit au terme fixgar le contrat de concessidgil), soit

avantla fin du termg(82).
81T L6 ar r i er®@afixégar le tontrat de concessn

Au la fin du termede la concessiofixé par les partiegpour assurer la continuité

du service public, les ouvrages, outillages et équipements de la concession sont
remis au conc®dant, guel gue soi't | e
classemst parmi les biens de la concessiethn e f f et I soagit
retour, des biens de reprise ou des biens propres. Les biens de retour étant
constitué de tous les biens mews et immeubles par destination ou par nature
n®cessaires 'u pdriroéetre pohcédé tmista la dispodition du
concessionnaire par le concédant. Ces biens demeurent la propriété du
concédant durant toute la période de la conce¥siQuant aux biens de reprise

ilIs comprennent les installations fixes realisées par le ssim®aire a

50Voir Annexe G convention de concession du Terminal Vraquier du mole 8, p1.
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| Oception de la partie rempiéféedu mur de quailes hangars, magasins et
autres constructions a des fins de s
propriété du concessionnaire pendant la durée de la concession. A cet effet a la
fin de la concession ils peuvent éventuellement revenir au concédant dans les
conditions fixées par la conventidn

Par contre les biens propres restent la propriété du concessionnaire pendant toute
la durée de la concession et méme a la fin.

Seulementleaoc ®dant di spose dduulesbiehsdlafindede p
la concession suivant les conditions définies par la convention.

Il faut noter que ¢ concessionnaire sortant continue a étre tenuspar
engagements financiers, salgius les autres, qpeermettaient le fonctionnement

de | 6expl oitati on duessntassuwéas aay le soncédant,o ut
qui est subrogéu concessionnaire sortant.

Al or s g-til@elafin deda cancession avant terthe

82 La fin avant le terme

La fin de la concessiorpeut résultede la résiliatiorunilat&ale et anticipé®eu

de | a r®siliation duuetrdtai t doal ®as ext G
a- La résiliation unilatérale et/ouanticipée

Dans cette ®t ude i faut tout duddabo
concessionnaire et ensuite celle du fait du concédant.

Quant a la résiliation du fait du concessionnaire il convient de reteniraque |
r®sili ation est i ncompati bl e avec | a
engagements financiers du ceasionnaireend indispensable

Le concessionnaire peupouvoir demander la résiliation du contrat de

concession, essentiellement pour manquements du concédant a ses obligations

contractuellesDe f a- on g®n®r al e, |l e conc®dant
violeraune di sposition contractuelle de n;
du concessionnaire. D s lors il di sp«
contrat et pourra b®n®ficier déune in

51Rempiéter NBFFANB fF 6148 RQdzyS O02yaiNHOGAZY
521dem, p2.
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partir du moment ou il @porte la preuve du comportement blamable du
concédant.

Au Sénégal, la loi du 2004 sur les contrats CET dispose que le contrat peut étre
résilié par chacune des parties pour faute grave du cocontractant. Le juge évalue

la gravité de la fate et la loi rengie a la convention ée sujet.

Le concessionnairmg u i s tesépeutidemandanneindemnisationDans ce

cas il a droit & une indemnité forfaitaire et définitive égale a celle a laquelle il
aurait droit en cas de r®kil  Eatdoaupoe
le concédant échappe a toute sanction de ses fautes, ce qui est caractéristique de
la mentalité administrative, quefléete le texte préparé par lencédant.

Quantalar®s i | i ati on ° | 6, celletiipeut étres@t urkku c o1

sanction soit urfait du prince»>® rattachable a la notion de souveraineté

®t atigue ou ° <celle de servi ccepermetb!| i c.
au conc®dant de r®silier | e contrat s
der emplir ses fonctions, et ce mM°me soOi

En France, le principe dmutabilité* des contrats administratifs donne toute
latitude au concédant pour résilier la concession avant terme.
Le contrat quiest enprincipeintangible, car il manifeste la volonté des parties

peut °tre remis en cause malgr® | 6accc

Enfin la résiliationpeut intervenird 6 a ¢ ¢ o 15 dn casder forceemajeure,
interdisant le fonctionnement de la concesdioon e f d exécutianlg@ea s d O
nous verrons eilessus

b- Larésiliation du faitdesal ®as doéoex®cuti on

I | sbagit du cas de f dEtymotogigmnend uwora | edta «©

estunjeudedé | | y auneaper@ane esbcordrontéda une possibilité

de gainnmai s aussi de pert eAlawnu& ked dardes ne p
5[ & FLAG Rdz LINKyOS RSaidyS fQAYyGSNBSydGAz2y RS fQF dzi
fQSYLX 2288dNJ 80 €8 YSGGlIyd RIya SWRANORANAOGS t keddg RS 8B
AYLzA aatyidsS €S8 02y08aarzyylANB Si ¢S YSLésinffion RI ya f
aQAYLIRaS ft2NAR O2YYS dzy OFa RS T2NOS YI2Sdz2NBxz |jdza ¢

normale di contrat.
54 Le principe de mtabilité est un principe du droit francais permettant de modifier le régime de tout service

Lzot AO Sy F2yOilAz2zy RS fQAYISNEG IASYSNI o
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cherchent toujours ° pr®voir | 6i mpr ®v
Conclure un marchéwb | i ¢, ce noesé Cgpendaatj dansj o u €
| 61 mmense maj oammem® lodqe le maackhé se daractérise par
| a masse ou | a dur®e de | a prestatio
pr ®ci s®ment 11 &nmp @Ee@\éte une suglis® an coup du sort,
pourl 6une des parties,conosr&cquutdiifl “esltdatr

cocontractant ou a un événement qui concerne spécifiquement ce dernier. Tel est

lecaslorsqud 6abord | e titulaire du march®
| 6entrepreneur, | i qui dat i oume adtee foflma s o cC
(scission, fusion/ absorption ¢€), et e

ou ne veut plus payer ou exiger des modifications en plus ou en moins par
rapport aux pr ®vi sions du contrat. L
phénomenelimatique, géologique, politiquea la survenance duquel elles sont

| une e tétrangebes, uohn rest en facke la force majeureou de

| 61 mpr ®vi si on.

La force majeur® est définie généralement comme un événement qui ne peut

étre raisonnablement prnéwu envisagé, qui échappe au contréle de celui qui le
subit et | 6i nvoque, emp°chant | 6ex ®cu
| une des parties au contrat de cor
concessionnaire investisseur dans la concesdsiondieectement les sources de
financement de la concession. Celtiesse couvrent genéralement auprés du
concessionnaire qui kméme limite sa responsabilité au montant du capital

investre,

En outre, la force majeure, qui inclut toutes les formes deegrét de troubles

sociaux, libere temporairement les parties de leurs obligations. Si elle dure plus

de six mois, la convention peut étre résiliee, la partie la plus diligente pourra
demander la résiliation de la convention, éventuellement par recotrisumal
arbitral en cas de désaccaamds par devant | e juge du c

au contratLe concessionnaire sera indemnisé du montant des valeurs des actifs

55 A. Konarski les clauses de force majeure et de hardship dans la pratique des contrats internationaux, D.A.I.
vol 18, D03, P 409131.
56 Article 16 convention de concession du Terminal Vraquier, annexe 6, p 8.
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non amortis. Mai s | es i ndemni t ®s r ®s u

aurasouscrites seront acquises au concédant.

En sus du cas de force majeure, dly a n oimpréwision d y@ impreévision

| orsqgqudédun ®v®nement | mpr ®vi si bl e, i nd
boul everse | es conditions ndédlamtx &c ut i c
concessionnaire sans cependant en emp
porte g®n®r al ement sur | 6®conomie du
exécutant son contrat, a droit a une aide. La protection en cas de faits imprévus

a pour objet € effet de réaliser la stabilité entre les charges imposées a

| op®r ateur et | es av adetcengessmnEneffetib nnus
peut arriver que des situations aggréidMee s char ges de | 6op®r
le cas echéant, le mondesdaffaires tente de régler par avance et par voie
contractuelle Il es difficult®s |i ®es
extérieur aux partiesng@gr ovoquant wun v®ritable boul
du contrat’. Cette situation a pour finalitéedorotéger le concessionnaire en lui
accordant une indemnit® en cas dobéaggr
de | 6i mpr ®vi si on a ®t ® d®vel opp®e p
concessionnaire tenu de poursuivre ses activités a perte, dans undw i nt ®r

général. Elle résulte de la double nature de la concession, contrat et mode

déex®cution doéun service public ou al
circonstances exceptionnelles peuvent
concessionrmeuse pour | e concessionnaire,

de ne pas interrompre cette exécution. Ce peut étre le cas si les tarifs sont
bl oqu®s par d®ci si on gouvernemental e,
sbaugmenter | es (parcongessibreas delaaw pravisidlepau e s
soi | y a obligation de fournir des se
sont multiples et diverses. lahaussepdesut s
prix ou salaires ale troubles soci.

L 6 i mpion®eitiétre provisee a la différence de la force majeure qui peut

étre de durée plus ou moins longuEn effet elle peut prendre fin soit par le

Labin°92c 0 Rdz HH RSOSYONB mMdpH Y2RAFALIYEG tQFNIAOES o RS
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r ®t abli ssement de | 6®quilibre du cont
caractéere définitve de pertur bati ons. Dans <ce de

transforme en un cas de force majeure justifiant la résiliation du contrat. Voila

pour quoi certain contr atquipeuRaire libdlléeu n e
comme suit¢ So61 | doid d@&kcsiuditeer dwumonc ®dar
boul ever sement de | 6®quilibre financi
droi t ) une i ndemnit® qui |, ) d®f aut d
contrat ».

La notion sougacente au cas de force majewre et ) | ebtiqgueder ®v i s

concessionnaire opéere a ses risques et périls. La seule réponse a la force majeure
et © | 61 mpleretkait de la ooncessienr a i t

c- Le retrait ou le rachatde la concession

Le retrait de la concession asie préogative du concédant. En efféd
concession peut étre retirée a tout momentpouraim f dit ¢ doéi nt
» wmme | e r et ssarertla centinuité¢ dueservicé gliiconfirme

i ndirectement rét mublicdedaacontessiokka d gest ®on d
service public. Dans | 6arr°t Soci ®t ®
du 31 juillet 19968 |l e Conseil ¢cddft agpparjfue®t g
concédante, en vertu des regles générales applicables aux contrats adnsinistratif

et Ssous r ®ser ve des droi ts ddéi ndemni s

avant son term a un contrat de concessionsdé | or s quo6i | exi s
doéi nt ®r °t g®n®r al justifiant, "’ |l a d
| 6 expl oi t\dce icancedé cait abmredonné ou établi sur des bases

nouvelles;qu el |l e peut wuser de cette facul:
| ®gi sl ative ou r ®gl ementaire, non plu
organi s® | 6exer ci dres lagge pe@ enenerea desraldes r p r ®

droit. La convention de concession pour |
de retrait pour motif doéint®Tr°t g®N®T

mMois au concessionnairee f ondement de nté@t générg |l e e

%8 AJD.A. 1996, P 288, Notd.P. GILLI
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pr ®vaut et quoi l peut retraitsutle fachade Ja s an s

concession.
Au S®n®gal, | e Stpeundgaenant résilied @ gontratQ&uT un
motif doéint®r°t g®n®r al , e x emdrpiidelacar a

concession et droit du CETSeulement € retrait ouvre droia indemnisation du
concessionnaireouvrant « ses charges et son manque a gadghe€eluici
pourra supprimer temporairement ou définitivement des installations ou des
outillagesde la concessionAuquel casil appartient au concessionnaire de

remettre les lieux en e état primitif et a ses frais.

Pour finirle retr ait de | a concession peut
fauteset manquements graves du concessionmgipelé le retrait sanction ou la
déchéanceDans ce cas,al licence est retiree et le contrat résilié. Cette
résiliationsanction est connue, en particulier en droit francgais, sous le nom de
dechéance. La sanction de retrait est le plus souvent pronondéegpacédant,

gui de cocontractant devient alors puissance publique. Il est juge et partie. Cette
situation, propre au régime des contrats administratifs, est, dans le cas des
concessions, malsaine, car le contrat de concession, contrat de longue durée
d&e&®cuti on, ndest pas un contrat admin
du reste, étre protége par un systeme de caution, ne devrait pouvoir que se retirer
du contrat. La sanction devrait étre prononcée par une autorité régulatrice
indépendante opar le juge.

Dans la mesure ou il existe un juge compétent en la matiere dans le pays de
localisation de la concession, soterée limite, sur saisine dibncessionnaire, a
évaluer le biedondé de la sanction et a octroyer les réparations eventuelles. En
France, le juge administratif veille a ce que la sanction de retrait de la
concessionne soitpasar t r ai r e. D a @ Gadoretda 24rmdvémbi@o c i G
2003, | e Conseill dof£tat a jug®, et r a

retir ®e ceen dlouankesd aute ¢grave du conces

910in°20043du Yl N& wWnnn NBEFGAGS FdzE O2yiN}dGa RS 0O2yaiNHz0
modifiée par la loi n°20021 du 4 mai 2009 et communément appelée loi BOT ou CET.

80 Art. 24de la loi sur les CET de 2004.

61 A JD.A. 18avril 2004,Arrét sociétéé Cadoret du 24 novembre 20(B,836
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Il est important de noter que fetrait unilatéral des concessions a donc reculé

dans la pratique actuelle des concessions

Par ailleurs le rachat de la concesgi@ut étre prononcé pour divarstifs. I

peutl & °pburaemrder une nouvelle concessionaavd @uvrir les activités a

| a concurrence. | Isdipleutest®galoe me®t plad
conc®dant dobéappl i cqtioenormalade | coadedsiennkhfine | ¢
i p e upbur lando°dtirfei cati on signi ficative de
rai son des ri sqgues de conflits doi nt
déentra”  ner ent r lkerdchatpeupéire partiek @l to@mluDartso n t |
| e cas doun ndemarosatiant du goacessionealre doitGeanir compte
des suj®tions quodil supporte pour | a
conserve | 6expl oitation dbaut ant gue

réduction partielle de ses droits sur la concessiomal@itpeut générer un

pr® udice sp®cifique dont |l e principe
contraf?. Celuici doit toujours prévoir le principe de rachat qui peut intervenir a

tout moment | orsque | 6i nt ®r °ldrackatests er v i
prononc® peu de temps apr s | édoctroi c
du concessionnaire, I est possible g

il ouvre droit & des dommages et intéréts au profit du concessionnaireldesqu

sbajouteraient © | 0indemnit® de rachat

62 CE 27 oatbre 1978 Ville de Saint Malo, Reeil Dalloz19795- P 366 NoteJoly.
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CONCLUSION

Rel evant essentiell ement des r ®gi mes
outils juridiqgues qui organisent les partenariats putlieé du secteur portuaire
africain sont parfois inadags. lls doivent donc évoluer pour mieux prendre en
compte les attentes des opérateurs privés en termes de stabilité et de sécurité. En
particulier, une meilleure application des regles de concurrence et un
assouplissement du droit de la domanialité publitpvoriseraient certainement

les investissements privés.

Le régime de la concession constitue depuis longtemps une derpartenariat
publiciprivée,mai s auj our doéhui , sous | 6influer
r gles de | 6 ®c onlemdede fateévamalesimstRuments | y
juridiques traditionnels qui ont contribué a la réussite des PPP dans les ports

africains relevent essentiellement du régime de la concession et de celui de

| 6autorisati on. La concersguiapour phget t uali
| 6externalisation dobébune missi ontiogl obal
débun espace du domaine public portuai |
prof it débun partenaire priv® etun conc
terminal portuaire ou doébun outill age
conventions doexpl dunite §OET) senréfadedtisouvent a r mi |

un modele de convention dit « Build, Operate, Transfer » (ou BOT), qui permet

| 6exteraal deatout un service public pc
a son exploitation, en passant par son financement et la construction. Ce type de
convention permet de concilier a la fois les attentes des administrations
portuaires (désie u s e ®rnalter elest missions globales), des opérateurs
privés (souhaitant rentabiliser leurs investissements) et des bailleurs de fonds
institutionnels qui souhaitent mettre le dynamisme des partenaires privés au

service de | 6int®r°t g®n®r al

Aceteffet leSé ®gal sbest dot® doébune | oi dite
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Le partenariat ne peut étre envisagé que dans le contexte n r apport d
équilibré Les grands investisseurs, surtout dans le domaine portuaire, ne sont
pas rattachés et attachés a un marché nationalecais interventions sont
planétaires. De plus, alors que la concession fait peser un contrdle étroit sur les
activit®s conc®d®es, |l a diff®rence de

le concessionnaire peut étre une source de conflit entre eux.

Il faut noter que toutes les concessions faites en Afrique le sont dans leur
écrasante majorité a des groupes étrangers notanameyroupeBolloré. Cette

donne doit conduire les etatsddter | 6aut ori te®@Oouoopeac ®@®c&ka rstt ¢
juridique propred 6 u n enonmaeuihanciere avec un budget différent de celui

de | 6®t at et doOoune gouvernance i nd®per

en son nom et a la représenter en justice.

Il ressort de cette étudir les aspects juridiques des concessions portugires

les concessions ont un intérét firgali estcelui du consommateur voire des
ménages.En effet la concession doit avoir un impact positif sur les
marchandises transportées par voie maritime car il appert que le colt du passage
portuaire peut avoir wn influence positive ou négative sur les prix au
consommateurEn ce qui concerne les denrées de premieres nécessités ou de
grandes consommations comme le riz, leélaites colts de transport maritime
ajoutés aux codts de services portuaires (manuterttom, de fret, colt de
passage portuaire) peut avoir une incidence sur leur prix de vente donc sur les
ménagesC 6 e s t pour quoi , i faut u oueuner ® g u |
autorité derégulation des activités maritimesur veiller a ce que lesénages
ressentent de fa-on positisEneffeblaspport
ménages ne doivent pas étre perdants dans les opérate concessions

portuaires awlétriment des concessionnaires gros investisseurs.

Ce quoi l f a ut esrcentessionsront pedressatcertgins @ayd de
b®n®f i ci er edéqualité commegai Dakar og ke Port Autonome de
Dakar a b®n®fi ci ® av stoutsprénaes portigju®ede de D

| 6hi st oi r es conoessipna yre permis une atividét grace a la
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moderni sation des infrastructures por

| 6hinterl and et ~ | a -coreeneary.ance de gr oS
Tout ceci e st mat ®r i ali s® avec des I nves
Conakry avec laconstuct i on doéun quai ) haut eur
nouveau quali a permis | 6arriv®e de grc

Ainsi pour éviter des désagréments, les ports africains doivent assimiler la
guestion juridigue dans leur management portuaire. En effet, il faut cnet&é

juridique dans nos portsil faut un «propriétaire du risque juridique?. Cette

fonction trouverait a étre valorisée pawiter les risques juridiqgues assuant

une veille juridique. CO e s fpasdrapasssans € C ¢

mon juriste» a eété adopté par le Directeur Général du port en février 2015

Par ailleurs les états africains gagneraient a éclaircir les concepts ou les notions

entour ant | es concessions not amment
occupation du domaine pu i c , déboutill ages publics
portuaire, de domaine public portuaire

Par ailleurs les concessions sont des contrats tres complexes qui mettent en jeu
des int®r°ts divers et parfois d@aiver
mettre en place un meécanisme de régulation des concessions portuaires. En
effet ces contrats font appara“tre pl
dans lequel les infrastructures sont implanté@g ut or i t ® portuair
les acteurs ptuaires, les armateurs, et enfin les populations qui sont les
véritables destinataires des marchandises. Donc les concedsivast prendre

en compte touses intéréts pour réussir. Il est alors indispensable de mettre en
place une structure indépendantorte et viable, adossée a une reglementation

pour assurer la sauvegarde des intéréts, surtout, des populations.

La régulation, systéme de suit éventuellement de sanction doit &trise en
fuvre par | es pouvoirs purenteficace daisi n d

| 6i nt ®r °t de tous. La r®gul ati on per me

83 Expression du professelbrahima Khalil Dialld A NS O SdzNJ Rdz al aG6SNJ t wha9w RS fQ
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entre tous les opérateurs du systeme concessif. Cette régulation peut étre inter
portuaire lorsque différentports se concurrencent ou infrartuaire losque
plusieurs opérateurs dans le méme port se concurrencent pour la prestation des

mémes services.

En effet les opérations des concessions portuaires doivent étre reglementées

c 0 edire encadrées surtout dans les espacenmunautaires ou il ya un
mardd ® commun comme | a CEMAC et | 6UEMOA.
convenir que |l es textes de | 6UEMOA ne
portuaires. Voila pourquoi il serait bon de mettre en place un mécanisme clair de
régulation tant nationalqu@eanmu naut ai re pour pr ®ser ve

national et du marché commun.

Il serait bon avant de terminarun tel travailde parler des avantages et des

inconvénients des concessions.

Le principal avantage des cespubligeesi ons
En effet | 6i nvesti ssement public est
contribuables. Les redevances des concessions garantissent au concédant un flux

régulier de trésorerie.

Par ailleurs les concessions présentent des incont&mas a la maniere dont

elles sont mises en place et régulées. La mise en place des cosaessivat

pas fin © 1 06insuf fi s ankEneffedaemise énapthecei ni s
exige une capacité administrative qui peut étre supérieur c e | & stmple 6 u n
régie. Elle exige également une prise de responsabilité des autorités concédantes
faces aux probl mes. C 0 08 tes doreédaots s d
exigeailent auxconcessi onnaires | a reprise ou

excessifs de dockg en se déchargeant sur le futur opérateur.
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ANNEXE 1

Loi n°87-28 du 18 Aot 1987 portant création de la

Société Nationale du Port Autonome de Dakar et le
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ANNEXE 2

Loi n°92-63 du 22 décembre 1992, JORS n°5503 du 30
janvier 1993 portant modi f
du 18 Aolt 1987 autorisant la création de la société

Nationale du Port Autonome de Dakar

@



Formation Professionnclle (ONFP) cst fixé a 5% du montant
de la contribution forfaitaire A fa charge de I'employeur.

jointe @ o présente loi, Ja listc des chaiizes ou comples

spéeiaux du Trésor pour ‘lesquels s'imputent les crédits

Cvaluatifs avtres que coux limitativement énumérés A Particle

1 de L loi 7564 du 28 Juin 1905 partant Joi organique
v relative auxiois de finances,

Article 20 : Tout acte de dépenscs qui engage les finances

" d'wic personne morale de droit public est subordonné A -

Vexistence de crédits soffisants of s respect des- régles
e Sias

org; les dép publiques qui sont : Pengagement, le
controle, la certification du service fait- la confirmation de ca
régulurité o de sa prise en charge par Pordonnatenr, la
liquidation ¢t le paiement. Tout contrat conclu en violation
de ces obligations est nul et de nullité absolue.,

l Article 12 Est fixée pbur 1993, conform.?me. .u a lannexe VI

Article 21 : Le Président de Ja République est autorisé : .
. 1) & procéder dans les conditions fixées par décret 3 des
l Ciissions de fitres 3 moyen ¢l court terme pour couvrir
I'ensemble des charges de trésoreric

2) i réescompter auprés de la Banque Ceatrale des Etats de
I'afrique de POuest Jes obligations cabtionnées souscrites 3
Pordre du Trésor ainsi. QU recourir aux avances de la
B.C.E.A.0. dans les conditions fix¢es par les articles 14, 15 et
15 bis des statuts de cet organisme.

Anicle 22 : Le Président- de ta République esi sutorisé &

* milliards (16.000.000.000) de francs,
La peésentc 1oi sera exéentée comme loi de PEuat.
Fait & Dakar, le 22 decembre 1992 .
’ Pur le Président dc'l_a.R_épu_bliquc

Abdou DIOUF

Le Premicr Ministre

Haubib THIAM
% Loin® 92-63 du 22 décembre 1992 modifiant Porticle 3 de la

loi du 18 aoit 1987 autorisant la création de In Sociéte
Nationale du Port Autonome de Dukar .

Exposé des motifs

I Des dbsiacles Jundiques ont constitug uh Freis Agvloppement des
investisses Zrintéricur du Pon Je Dakir.. .
I3 déliveance dhutorisations doccupaitn_lemporaine pour Vinsiollation
l des &]uipcmcq}_" nécessaires au dé\\:lxﬁg’)‘cm de Vncivitd portuaine

s'opére cn cffet daps-des conditions trop restrictves : .
--Ja durég de Puuidrisation Wshs). est trop coure poor permetire
" % des i isdemensdans. des ol i 5

salishaithntes;
N satfon esi révocable 3 (ut moment : -

I - ¥ révocation de l'autorisation n'ouvie droit & aucunc indemaingd :
- le bénéficiaire de 1" i
mel ea place,

« 14 présent projer de toi a pour objer de remédicr & celie stwation en
permenant & Ia Sociéié nationale du Pont avlonome de iukar de consentis
Jes aulorisations g’ patiof pOraire pour une Jurée de 25 aus, en

ion n'est pas proprictaire des insialltions )

o |
fixant les régles d%) isation des cn cas de rctrait de
Favlorisation, et en lui conférant tous les autributs de ta propri€té sur Jes
instalfaticns qu'it aura mises en place,

L'Assembléc nationale a délibéré et adopté ~» sa séance du
mercredi 09 décembre 1992

Le Pré.sidcp( de la République promulgue la loi dont la
teaeur suit :

Article premicr : Les alinéas suivants sont ajoutés 3 Particle 3

nationale.du Port Autonome de Dakar -

"La Suciété nationale du Port' Autonomic dz Dakar peut, par
convention portant cahier des charges, consentir sur le
domaine public qui Jui est (ransféré -des avlorisations
d’occupation temporaire d'une durée au plus égale A 25 ans,
-Ces autorisations sent renouvelables. L'occupation doit avoir
pour objet Pinstallation et Fexploitation d’équipements
directément ligs aux opérations portuaires. sy,
Laffectataire peut, sur les constructions autorisées et les
&qui) i bilisés, entir ‘des hypothéques ou

nantissements.:

corder Faval de PEtA dans I limite d’un montant de seize -

. Le retrait de Pavtorisation avant le terme prévu ne peut étre
prononct que pour cause d'utilité publique. En cas de retrait
de: .. Tautorisation, * Paffectataire * bénéficiera - d'une
indemnisation couvrant-le dommage subi. )
La révocation d¢, Pautorisation peut étre prononcée par la
Sogiété nationale dv Port"Autonome-de Dakar dans Jes
conditions prévues par la Convention, en‘cas de violation de
ses obligations par Paffectataire. = ; :
Pcnd:'ml. la durée de Poccupation, I'affectataire exerce tous
les atiributs de la propriété sur les constructions autorisées et
sur les-équipements immobilisés. La location ou la vente de

" ces bicn-doil-nvqir €1¢ autorisée par la Société nationale du

_Port Autonome de Dakar dans lés conditions prévues par la
Convention. G =EE . S o
Article 22 La c‘onve'uliorp po;'fqng cahier des charges prévuc 3
Farticle précédent doit €tre conforme 4 la conyention-lype
publiée en anncxe de Ia préiente loi, ..

La présente loi scra exéeutée comme loi deVEn, .
Fait a-Dakar, lc 22 Décembree 1992

Par le Président.dea République.
Lc Premicr Ministre
‘Habib THIAM

]

portant Cuhicr des Charges ¢t comportant occupation
temporaire deddépendances du domaine portuaire

Entre le Port Autonome de Dak
s0n Di,rcclcug.(';(:nérnl M,......
d'unc part,+

ctM demeurant i

(ou la Socidié........ »
représentée par......), désigné dans Ta présenie convention par
le terme "le bénéfhiciaire”, .

(P.A.D.), représenté

dont Je sigge social est i

__dcla—lei-d%éﬁb%'aumnmmmﬁéla 3

R O e A A P Y —— -~

e I N N T S o

Abdou DIOUF
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ANNEXE 3

Convention type portant cahier des charges annexée a la
loi N°92-63 du 22 décembre 1992.

F



CONVENTION TYPE

portant Cahier des Charges et comportant occupation temporaire

de dependances du domaine portuaire

]

Entre le Port Autonome de Dakar, (P.A.D.), représenté par son Directeur Général
W coossmoniensivmmsmness oo e S S TS S VR R g i i

d'une part
O M v DEMIEUTERIY 81us o e cmmanmmsnsmampnanmesns s snassimeibmmsmmnsy s sisesmse o s samms
(ou la Société.....cooviiiieiiiii. dont le siége social est a..............
représentée par......... ), désigné dans la présente convermon par le terme "le
bénéficiaire™. :
d'autre part, .
il a été convenu ce qui suit :

i N
ARTICLE l.- AUTORISATION D'OCCUPATION
R (o)L Ia Société........ ) est autorisé a occuper les terrains ci-apres

dependant du domaine public portuaire du Port de Dakar tels qu'ils sont
delimités au plan inclus dans l'avant projet des installations annexé a la
présente convention.’

Les terraing d’une- superficie de, ... s oimsicios ] E TP —— sont
HITIES ARSI QU SUIT S wtiimnpiimoniodois prosnbasskins bind rpaiiighmsnnsni Siige R R SR AR e

La présente autorlsatuon est consentie en vue de ['établissement et de
R G A O EB i s cimonns s smmsis st mssntomn imamssissiots satsssisisssibegsimmilioias i inliane

La présente autorisation est soumise aux conditions du cahier des charges et
conditions générales d'implantation sur la zone...........coocei. du P.AD ci-
annexé, en ce qu'elles ne sont pas contraires aux dispositions de la présente
convention (1).

Le montant maximal des dépenses hors taxes pour les installations
IEODHIETES Sl OVRIEE Bl i tosiom mumn e e v s sy im s 455 154

(1) dans le cas d'une construction dans une zone ol les conditions générales d'implantation et d'utilisation des
terrains font I'objet d'un cahier des charges.
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ARTICLE Z2.- RUREE DEICAUTOQRISATION

L'autorisation est accordece a titre precaire et revocabdble pour une durée
deovreniiiiiin oo s SBTVS B COMIPUET QW it vmsiom i+

Elle prendra donc fin de plein droitle..... N o ——

Le beneficiaire s'engage a soumettre a I'agrément du Port avtonome de Dakar.

dansun délaide............. mois aprés la signature de la presente convention, et
Sans que cel agrément puisse, en aucune maniére engager la responsabilité du
P.A.D.. les projets de travaux de toute nature qu'il entend reéaliser

conformément a I'avant-projet visé a l'article ler.

Le dossier du projet comprendra les plans, notes de calcul, description des
procédés d'exécution. mémoires et, pour les travaux immobiliers, leurs devis
estimalifs, ainsi que le programme de réalisation.

Le béneficiaire 'ne sera admis a formuler aucune reclamution au sujet de la
consistance et des dispositions du terrain qu'il est censé bien connaitre. Il devra
faire son affaire personnelle de toutes les autorsations administratives
-nécessaires.

LE 4 BXECU - BAY

Les constructions devront étre réalisées selon les plans qui auront ¢té approuvés
parle P.A.D et tenant compte des conditions imposées par le Port autonome.

Le Port autonome se réserve le droit de faire arréter les travaux de construction,
s'ils sont exécutés sans autorisation préalable ou en contradiction avec les plans
et conditions approuvés.

Tous les travaux devront éire exécutées suivant les régles de I'art et conformément
aux mesures de sécurité prescrites par la réglementation en vigueur. Le
rétablissement éventuel en gon état des ouvrages publics sera controlé par les
services du Port autonome. Ce contréle ne modifiera ¢n ducune fagon la
responsabilité du bénéficiaire.

Avant le début des travaux, un avis devra étre adresse huit (3) jours a I'avance au
P.A.D. Cet avis mentionnera la date du commencement ¢t la duree probable des
travaux ainsi que le nom des entreprises chargées de les executer.

Le bénéficiaire supportera la charge de dégats causes par s¢s enirepreneurs aux
ouvrages de voirie, de réseaux divers et d'aménagement general exécutés par le
Port autonome. a charge parlui de se retourner contre se¢» cntrepreneurs : le Port
aulonome ne pouvant etre tenu de poursuivre directement supres de ces derniers
le paiement desdits dommages el reparations.

Le travaux seront réalisés dans un délai maximum de.. . .. a compter de la
date de début de I'autorisation.
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Aprés achévement de chaque étape de travaux, le beneliciaire fera connaitre
dans un_dclax de trois mois le cout hors taxes detaille et justiie des diverses
imstallations immobilieres, et leur date d'achevement.

ARTICLE S.- PROPRIETEET EXPLOITATION DES OUVRAGES

Le bénéficiaire sera propriétaire des constructions et installations agreees
comme il est dit a l'article 3 pendant toute la duree de l'occupation, ainsi
qu'eventuellement pendant la duree de suspension d'unc revocation prononceée
par application de l'article 9. ) -

Les installations devront toujours éire entretenues en bon etat aux frais du
bénéficiaire et sous le controle du P.A.D, sans que ce conirdole dégage la
responsabilité du bénéficiaire vis-a-vis du P.A.D et des tiers. en cas d'accident
résultant de la presence, de l'usage. du défaut de solidite ou d'entretien des
installations.

En cas de négligence de sa part, il y sera pourvu d'office. a ses frais. a la diligence
du Port autonome, a la suite d'une mise en demeure restée suns effet.

L'exploitation des installations devra commencer daps Baidelar de... v omvies mois
a compter de leur achévement, et étre permanente pendant toute la duree de
["autorisation, . '

Le bénléﬁc.iaire sera responsable de tout dommage cause par la mise en place,
I'exploitation ou l'enlévement des installations. N

ARTICLE?T.-

Le bénéficiaire est tenu d'occuper lui-méme et d'utiliser directement ¢n son nom
et sans discontinuité les biens mis a sa disposition.

Tout changement dans la nature de l'activite principale pour laguelle a ete
consentie l'autorisation devra faire I'objet de I'accord prealable du P.A.D qui
pourra s'opposer a ce changement, notamment dans le cas ou la nouvelle activite
serait incompatible avec l'usage de la zone. :

Toute cession totale ou partielle et toul apport cn ~uviete de la presente
autorisation sont interdits sauf accord exprés du Directzur General du P.AD.

Le bénéficiaire pourra, avec l'agrement du P.A.D sous-traiter I'exploitation de
tout ou partie des installations réalisees, mais demecurcru personnellement
responsable envers le P.A. D etenvers les tiers de IFaccomplissement de toutes les
obligations qui lui sontimposees pur la presente convention
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(En cas de décés du bénéficiaire, ses heéritiers ou ayants dron Feuvcnt solliciter &
leur profit le benéficie du maintien de l'autorisation »hls rem lissent les
conditions necessaires pour en benéficier et exercer l'acuvite vconcernee) (2).

ARTICLE 8.- REDEYANCE

La présente aulorisation est consentie moyennani unc redevance annuelle
o T F.CFA que le bénéficiaire s'oblige a verser d'avance
18 ks s sora st vs B4 de chaque annee etl, pour la premiere fois. le.............. .. ala
DirectioniFinanciere du Port autonome de Dakar. '

En cas de retard dans les paiements, la redevance echue poriera interét de plein
droit au profit du P.A.D au taux annuel applicable en matiere domaniale, sans
qu'il soit nécessaire de procéder a une mise en demeure quelconque et quelle que
soit la cause du retard. Les fractions de mois seront negligees pour le calcul de
ces intéeréts. Les intéréts dus a chaque échéance porteront cux-mémes intérét, au
méme taux, a partir du jour de cette echéance jusqu'uu jour du paiement, pourvu
qu'il s'agisse d'intéréts dus au moins pour une annee entiere.

Le montant de la redevance pourra étre revise annuellement suivant les décisions
du Conseil d'Administration du P.A.D en mati¢re d'approbation des tarifs
portuaires,

~

13

ARTICLE 9 REVOCATION DEL’AUTORISATION POUR INEXECUTION
DES CONDITIONS TECHNIQUES OU FINANCGIERES

Faute Far le bénéficiaire, de se conformer & I'une quelconque des conditions
générales ou particuliéres de la présente convention, et notamment ¢n cas de:

iy

- non-paiement des redevances échues -
- cession partielle ou totale de I'autorisation sans accord du P.A.D. |

- non-usage des terrains dans un délai de.........-.... mois, a compter de la date
d'effet de la présente convention ; :

non-usage des installations établies dans les conditions indiguees a l'article 3,
dans: le delal de.. o swivmas a mois, a compter de leurachevement ..

cessation de [l'usage des meémes installations penaant. une durée
65 oy rens v v mois ; '

I'autorisation pourra étre révoquée. par décision du [Dwecieur Géneral du
P.A.D. un mois aprés une mise en demeure par simple lettre recommandée
restée sans effet. Dans ce cas. les redevances payees d aranve par le beneficiaire
resteront acquises au P.A.D. sany préjudice du dJroi. poul e dernier, de
poursuivre le recouvrement de toutes sommes pouvant lur etre dues.

Le P.A.D s'engage a donner immediatement conndisnsaive Jde la decision de
réevocation de l'autorisation par lettre recommundec. av¢v demande d'avis de
réception, aux créanciers titulaires d'une inscription hypothecaire sur les
installations édifiees par le benéficiaire qui auront fait connaitre, dans la meme

(2) Clause réservée au cas ou le bénejiciaire est une personne physiqii g

i
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forme, cette Inscription au P.A.D. L'effet de cetle revocution sern suspendu si,
~dans le délaj de........ ... mois aprés la réception de la lettre recommandée. 1'un

au moins des créanciers inscrits justifie avoir introduit une procedure de saisie
immobili¢re & I'encontre du bénéficiaire et acquitte, en son licu et place, les
redevances ou foutes autres sommes restant dues au P.A.D.

Si. a la suite de la saisie, les constructions ou installations edifiées par le
beneficiaire font l'objet d'une vente forcée, I'adjudicataire benéficiera du
maintien de la présente autorisation jusqu'a la date normale d'expiration de cette
derniére & la condition d'exercer, sur les terrains désignes a 'article ler, soit la
meme activité que le beénéficiaire, soit une autre activite agreee par le Directeur
Général du P.A.D.

L'adjudicataire devra souscrire a toutes les conditions de la presente convention
et acquitter, le cas échéant, les redevances qui demeureraient dues au P.A.D ala

date de son entrée dans les lieux.

Si, & défaut d’enchérisseur, les constructions ou installations sont adjugées au
créancier saisissant et si ce dernier, dans le délai de ............ mois. n'a pas
poursuivi lui-méme I'exploitation ou n'a pas fait agréer un ~ous-traitant, ainsi
qrtt{'il est indiqué a l'article 7, {; révocation de l'autorisation prendra son plein
effet. ’

ARTICLE 10 REVOCATION DE L’AUTQRISATION PQUR D'AUTRES
CAUSES \

| b o
éa Bréscnte autorisation pourra étre révoquée par decision du Directeur Général
uP.AD: ;

- aucas ou le bénéficiaire ne serait plus titulaire des autorisations pouvant étre
exigées par la réglementation en vigueur pour exercer I'activité professionnelle
qui 8 motivé l'autorisation ; .

- en cas de deces du bénéficiaire, sous réserve des dispositions prévues au
dernier alinéa de I'article 7 ci-dessus (3) ; "

- encas de dissolution de la société (3)

- en cas de condamnation pénale mettant le bénéficiaire dans 'impossibilité de
poursuivre I'exploitation ;

- en cas de cessation de I'exploitation consécutive a unc procegure de reglement
judiciaire ou de liquidation des biens ouverte & I'encontre du beneficiaire,

Dans tous ces cas, les redevances payées d'avance par le beneficiaire resteront
acquises au P.A.D, sans préjudice du droit, pour ce dernier. de poursuivre le
recouvrement de toutes sommes pouvant lui étre dues.

Les quatre derniers alinéas de I'article 9 seront applicables.

(3) Rayerles mentions inutiles
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ARTICLE 11.- RETRAIT RE L'AUTORISATION

Nonaobstant la durée prevue a l'article 2 ci-dessus ¢l etunt observe que la
domaniabilité publique du terrain s'oppose & ce que le beneficiaire puisse
invoquer, a son prolit, I'application des dispositions leaislutines regissant les
baux a loyer d'immeubles ou de locaux a usage commercial vu Industriel,
"autorisation peut toujours étre retirée par décision du Directeur Général du
P.A.D, si I'intérét géneral I'exige. Dans ce cas, le P.A.D e¢st tenu de verser au
beneficiaire évincé une indemnite égale au montant hors taxes des dépenses
exposees par le bénéficiaire pour la réalisation des nstallavons immobiliéres
eapressement autorisees et subsistant a la date du retrait. Jdeduction faite de
Famortssement. Le montant des dépenses a prendre en cunsideration ne pourra
toutefois, en aucun cas, exceder celui de I'évaluation Naec u larticle ler. Les
durees d'amortissement, par annuités égales, des installatons ummobiliéeres
autorisées sont fixées forfaitairement a compter de la date souit du certificat de
conformité, soit de I'achévement des réalisations si le beneliciaire n'est pas tenu
d'obtenir de certificat, a: .

................
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En aucun cas les durées d'amort{ssemem a prendre effectivement en compte,
pour le calcul de I'indemnité au mdment du retrait, ne depasseront le terme de la
présente autorisation.

N

Les dispositions du présent article ne pourront s'appliquer aux fravaux et
installations autres que ceux visés aux articles ler et 3 ¢i-dessus que si un avenant
a la présente convention les autorise expressément, en precisant la durée fixée
pour leur amortissement et son point de départ. | N

_L‘indem_nité devra étre soldée dans les deux mois suivant l'enlevement des
installations prévu a l'article 13. x

ARTICLE 12 RESILIATION _DE LA CONVENTION __PAR __LE
BENEFICIAIRE r

Dans le cas ou il aurait décidé de cesser définitivement I'exploitation des
installations avant I'expiration de la présente convention. le benéficiaire pourra
resilier.celle-ci en notifiant, moyennant un preavis dc sa decision par
lettre recommandée adressée au Directeur Géneral du P.A.D. ucvompagnee de

"agrement des creanciers hypothécaires, s'il en existe.

La resiliation ne donne droit &8 paiement d'aucune indemnite. Les redevances
payées d'avance par le bénéficiaire resteront acquises au P A 1D, suns préjudice
du droit, pour ce dernier. de poursuivre le recouviciment Je loules SOMMey,
pouvant lui étre dues.

ARTICLE 13 SORT DES INSTALLATIONS A LA CESSATION DE
L’AUTORISATION

A la cessation, pour quelque cause que ce soit, de 'autorsauion. les installations
qui auront eté realisées sur les terrains vises a I'article ler devront etre enlevees et

}
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les licux remis en leur ¢tat primitif par le béneficiare. A Jetuut, pur celui-ci. de

s'éire acquitté de cette obligation dans le délai de i — ———— — —— ag-dater

de la cessation de 'autorisation, il pourra y étre pournu d'oMice a ses frais et
risques par l'administration.

Toutefois si, a la demande du bénéficiaire, I'administration accepte que des
installations. en tout ou partie, ne soient pas enlevees, celles-c1 deviendront la
propri¢té du P.A.D, sans que ce dernier soit tenu au versement d'une indemnité
a ce titre. *

En tout état de cause. avant tout enlévement de materifel ou ae -mobilier, le
bénéficiaire devra justifier auprés de I'administration du paiement de tous
impots, taxes ou redevances mis a sa charge.

Le bénéficiaire supportera tous les frais inhérents a la presente convention ainsi

que tous les impdts, et notamment I'impdt foncier auxquels sont uctuellement ou

pourraient étre éventuellement assujettis les terrains. - amenagements et
installations, quelles'qu'en soient I'importance etla nature. qui seraient exploités
en vertu de 1a présente convention.

Le bénéficiaire fera en outre, s'il y a lieu et sous sa responsabilite. la déclaration
de constructions nouvelles prévue par le code géneral des impots.

Fait a Dakar, le
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ANNEXE 4

Protocole doaccord suit "’ |l a m®d ]
difer end opposant | e PAD et | e SEMF
la concession du terminal vraquier du méle 8 au Groupe Necotrans et

du terminal roulier du méle 2 au Groupe Bolloré Africa Logistics.

F



République du Sénégal
Un Peapiez - Un But - Une For

' %;( 1) Mademba GUEYE, Président de séance,
\.

y

i e Blgurarion nes MarcuEs Pusles

PROTOCOLE D’ACCORD SUITE A LA MEDIATION ENTREPRISE PAR L’AUTORITE
DE REGULATION DES MARCHES PUBLICS DANS LE CADRE DU DIFFEREND
OPPOSANT LE PORT AUTONOME DE DAKAR ET LE SYNDICAT DES
ENTREPRISES DE MANUTENTION DES PORTS DU SENEGAL ET PORTANT SUR
L’ATTRIBUTION DE LA CONCESSION DU TERMINAL VRAQUIER DU MOLE 8 AU
GROUPE NECOTRANS ET CELLE DU TERMINAL ROULIER DU MOLE 2 AU
GROUPE BOLLORE AFRICA LOGISTICS

Vu le Code des Obligations de I'Administration modifié par la loi n° 2006-16 du 30 juin
2006 ;

Vu le décret N° 2007-546 du 25 avril 2007 portant organisation et fonctionnement de
I'Autorité de Régulation des Marchés publics (ARMP) modifi¢, notamment en son article

23

Considérant la volonté manifestée du Port autonome de Dakar et du Syndicat des
Entreprises de Manutention des Ports du Sénégal de trouver une solution amiable au

_ différend qui les oppose ;

Considérant la saisine de 'ARMP par un collectif de douze députés de I'Assemblée
nationale du Sénégal afin de trouver une solution consensuelle au différend :

Considérant I'engagement de 'ARMP d'accompagner les parties et de faciliter la
recherche d'une solution au bénéfice de I'intérét supérieur de la nation ;

Les parties conviennent de ce qui suit,
L’an deux mille quatorze et le douze mars :

Par devant le Comité de Reglement des Différends (CRD) de TARMP agissant en vertu
des dispositions de I'article 30 nouveau de la loi n° 2006-16 du 30 juin 2006 modifiant le
Code des Obligations de I'Administration et de l'article 2 du décret n° 2007-546 du 25
avril 2007, portant organisation et fonctionnement de I'Autorité de Régulation des

Marchés Publics,
Ont participé a la médiation :
- d'une part, pour le compte du Port autonome de Dakar (PAD),

* Monsieur Cheikh KANTE, Directeur Général du Port autonome de Dakar

- d’autre part, pour le compte du SEMPOS,
* Monsieur Baidy AGNE, Président du Syndicat.

Pour le compte de I'Autorité de Régulation des Marchés publics, ont pris part en qualité
de médiateurs,

Messieurs :

2) Samba DIOP, membre,
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